OONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO PROC. CEE N 2809/ 75

| NTERESSADA: Secretaria da Educacao

ASSUNTO . Encam nha coOpi a das consi deracdes a respeito da Deli bera-
cdo CEE n° 14/ 75, da Coordenadoria do Ensino Técni co.
RELATORA : Cons. Maria da | nacul ada Lene Monteiro

PARECER CEE N° 2271/75, CPG Aprov. em?27/8/75

| - RELATORI O

H STORI CO

O Excel entissinb Senhor Secretéario da Educacdo, através de
oficio datado de 9 de junho do corrente, encam nhou, para conheci nen-
to deste Consel ho, cépia das consi deracfBes que, a respeito da Deli be-
racdo CEE n° 14/75, |he apresentou a Coordenadoria do Ensino Técni co.

Solicita esclarecinento sobre as davi das | evantadas, para
gue possa provindeciar o perfeito cunprinmento da referida Deliberacgéo.

D vidirenos as questde apresentadas emcinco itens, com oS
respecti vos escl areci nent o0s;

1° Probl ena:

"...estdo vincul ados a Secretaria da Educacdo, 35 cursos de
Auxiliar de Enfermagem |ocalizados na Capital e no Interior do Esta-
do. Destes, 10 exigem para matricul a, escol ari dade correspondente ao
1° grau conpleto..."

Escl ar eci nent os

Quanto ao nivel de escol aridade requerido para matricul a nos
cursos supl etivos de Qualificacédo Profissional, Habilitacdo Parcial, Au-
xil1ar de Enfermagem nos ternos dos artigos 10, 11, 12 e 13 da Delibe-
racdo CEE n® 14/75, ja o Parecer CEE n° 1530/ 75 que a aconpanha, na jus-
tificativa da enmenta, contéma argunentacdo essenci al .

Entre outros argumentos ha a nencdo do resultado do | evanta-
nento relativo ao ano de 1970, realizado emtodo o Brasil pela Com sséao
de Docunentacao e Estudos da Associacdo Brasileira de Enfernmagem em
que se verificou que 43, 7% dos candi datos aos cursos tinham escol ari dade
i gual ou superior a de conclusdo do 1° grau.

Gs cursos de Supl éncia de 1° grau exi stem em nunerosas | oca-
| i dades, facilitando o térm no do curso. Neste Consel ho estdo, para ana-
|ise, perto de 200 Pl anos de Cursos de 1° grau, j& emfunci onanento.

O nivel do Auxiliar de Enfernmagemnao pode ser rebai xado, prin-

ci pal nente emnosso sisterma de ensino, que esta na vanguarda da educacéo,

gquando emoutras profissdes, para habilitacado de nuito nenor responsabili -
dade e conpl exi dade, conforme consta no catal ogo anexo ao Parecer n® 45/72
do Consel ho Federal de Educacdo, se exige o nivel de 1° grau conpl eto.
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O fato citado de que sonente 10 cursos exi gem a escol ari dade
mninma de 1° grau conpleto é facilmente explicéavel, cono figura, em re-
suno, no historico do citado Parecer CEE n° 1530/ 75.

Antes da Lei n® 5692/71 o tipo de curso emvigor para a for-
macdo do Auxiliar de Enfermagem era o proposto na Portaria Mnisterial n°
106, de 28/04/65, para as Escol as vincul adas ao sistena federal de ensi-
no; ou na Resolucdo CEE n° 4/68, para as Escol as vincul adas ao sistenma
est adual .

A Del i beracdo CEE n°® 7/70 e o Parecer n° 75/70 do CFE procu-
raram atender a una situacdo de energéncia, e emcaréater de certa forma
experinmental, pouco antes da refornma da | egi sl acéo.

Tanto o curso noldado na Portaria Mnisterial n®° 106/65 cono o
na Resolucdo CEE n° 4/68 exigem apenas o antigo curso prinério para a
matricula. O curso era feito em2 anos, comcurricul o que conpreendia a
Educacdo Ceral correspondente a da 12 e 22 séries do antigo ginasio e
as disciplinas especificas da Enfernagem

Gs candi dat os que provavam concl usdo da antiga 22 série gina-
sial ou mais ficavamdi spensados das di sci plinas de Educacdo Geral . Por-
tanto, ndo havia cono fugir a essa situagcdo para quem desejasse ser Auxi-
liar de enfermagem (nmesno que j& possuisse diplonma de nornalista, ou
outro), pois ndo existia outro tipo de curso e candi datos de niveis o0s
mai s di versos seguiamjuntos O nesno curso.

Como advento da Lei n® 5692/71, todas as escolas de 1° e 2°
grau, inclusive as de Auxiliar de Enfernagem passaram autonati canmente
para o sistena estadual de ensino.

A limtacdo da faixa etaria de 14 a 18 anos para 0S cursos
de aprendi zagem praticanente cancel ou 0os cursos organi zados nos ternos
da Resol ucao CEE n° 4/ 68.

Esse fato, acentuado pela Deliberagcdo CEE n° 30/ 72, levou o
entdo Sr. Coordenador do Ensino Técnico, emagosto de 1973, a encam nhar
a este Col egiado solicitacdo no sentido de convalidar os cursos realiza-
dos de acordo com a Resolucdo CEE n° 4/68 e a Deliberacdo CEE n® 7/70,
propondo a adaptacdo dos novos cursos dentro das normas do ensino suple
tivo para o ano de 1974.

O Parecer CEE n° 2388/ 73 historiou a situacdo e atendeu ao
sol i ci t ado.

Qutro notivo de poucos cursos exigiremescol ari dade de 1° grau
conpleto é o fato de seremas Escol as orientadas a receber candi datos com

escol aridade inferior (0o que nao significa que nao haja candi dat os com es-
col ari dade de 1° grau conpl et o).
Em 3/9/ 74, o Parecer n° 2713/ 74 do Consel ho Federal de Educacéo
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dirimu as davidas ainda exi stentes, colocando, cono regra, a formagéo do
Auxi | i ar de Enfermagema nivel de 2° grau, ou seja, exigindo cono pré-re-
quisito o certificado de concl usdo de ensino de 1° grau, ou estudos equi-
val ent es.

E este Consel ho adotou a regra, pois julgou que as excecdes
de carater transitério e energencial sao para os Estados nenos dotados
emmat éri a de Educacéo.

2° Probl ema:

"Para a instal acdo dos cursos de Auxiliar de Enfernagem ape-
nas para os chamados "cursos intensivos”, de 11 neses de duracgéo..."

ESCLARECI MENTCS

Nem o Parecer CEE n° 1530/75, nem a Deliberacdo n® 14/75 que
a aconpanha falamem "cursos intensivos”, ou em"1l1l nmeses de duracao”.

Foi estabel ecida uma carga horaria total minima. O Parecer,

f undament ando e escl arecendo os artigos 8° e 12 da Deli beracado, diz que,
respeitada a carga horaria total minima, o curso pode ser prolongado; e
até exenplifica para maior clareza.

Oinportante € realizar satisfatorianente os objetivos do
curso, atendendo as situacOes di versas de recursos quanto a pessoal docen-
te e canpo de estagio. As escol as devem pl anej ar seus cursos de acordo
com a realidade onde estdo situadas e as suas condi ¢cObes so6ci o-econdm -
cas.

3° Probl ema

“A Del i beracdo CEE n° 14/75, ao estabel ecer que 0s cursos su-
pl etivos para a formacdo do Auxiliar de Enfernmagem devem ser ao nivel de
2° grau e sonente instal ados em Facul dade de Medi ci na, emEscol as de En-
fermagem de nivel superior e/ou de 2° grau, e emhospitais que oferecam
condi ¢cdes quanto ao canpo de estagi o, corpo docente e supervisdo de esta-
gi os, elimnou a possibilidade de enquadranento de cerca de 80%dos cur-
sos em funci onanento. . ."

ESCLARECI MENTCS
At é a promul gacdo da Lei n° 4024/ 61, todas as escol as, nunici -

pais e particulares, de nivel nédio, inclusive as de enfernmagem er am
vi ncul adas ao sistenma federal de ensino.

Oartigo 110 dizi a:

"Pel o prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data da vi génci a des-
ta Lei, os estabel ecinmentos particulares de ensino nedio terdo direito de
opcéo entre os sistenas de ensino federal e estadual, para fins de reconhe-

cimento e fiscalizacao."
A Resol ucdo CEE n® 17/64 estabel eceu nornmas para o exercicio des-

se direito, comuna série de exigéncia.
A Resol ucdo CEE n° 4/68, da lavra do em nente Consel heiro A pi-
nol o Lopes Casali (tanmbém autor da 17/64), dizia:
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"Artigo 13 - Para a instal acdo e funci onamento dos cursos de
aprendi zagem observar-se-4, no que couber, o disposto na Resol ucdo CEE
n°® 16/ 64, quando o mantenedor for o Estado, e na Resolugdo CEE n® 23/65,
quando o municipio ou a livre iniciativa".

"Artigo 15 - Gs cursos de aprendi zagem em funci onanento de
acordo coma Lei Federal 775 de 6/08/49, deverédo adaptar-se, em 1969, ao
di spost o nesta Resol ugcao".

A Deliberagdo CEE n° 14/75 ndo pretendeu encerrar as ativi dades
dos cursos em funci onanento, mas conpeli-los a se ajustarema | egislacéo
federal e estadual emvigor, supondo que j& preenchem as demai s condi ¢des

supr aci t adas.

O artigo 6° da Deliberacdo n°® 14/75 foi incluido, no sentido
de evitar que emoutras escol as de ensino de 2° grau, que ndo as de Enfer-
magem se instal emcurses cuja natureza exige condi ¢cées nmuito especificas.
Desde que a Escol a se adapte a Deliberacdo deste Consel ho, passara automna-
ticamente a ser de 2° grau, quanto ao nivel do curso. Ndo se exige que ja
exista cono tal e nem se requer que se nodifique sua denom nagéo.

Foi postul ado que os hospitais, nos quais se vemrealizando os
estagi os de aprendi zagem dos al unos, estejam em condi ¢cdes de continuar a
col aborar comas Escolas. O que se pretendeu evitar foi a inprovisacédo de
cursos supletivos de Enfernmagem emqual quer tipo de estabel eci nento, que
dificilmente proporcionaria as condi ¢des requeri das.

Anal i sando os cursos atual mrente em funci onanento, salvo al guma
excecdo que desconhecenbs, quase todos estéo |igados a hospitais, Facul -
dade de Medi ci na ou Escol as de Enfermagem E se passarema exigir dos candi-
dat os escol ari dade conpleta de 1° grau, e preencheremos denmais requisi -
tos da Deliberacdo emtela, serdo escolas de Enfernagemde 2° grau.

4° Pr obl ema

"A exigéncia de orientacdo e supervisdo dos estagi os de apren-
di zagem por enferneiros graduados na relacdo de um para cada grupo de dez
al unos, é exigéncia dificil de ser cunprida, emse considerando o nunero
de profissionais graduados em Enfermagem di sponiveis para a docénci a".

ESCLARECI MENTOS

Sabenos que ha numero insuficiente de enferneiros para o nerca-
do de trabal ho nas uni dades de salde e no ensino. Mas isso nao justifica
a nma formacdo do profissional. Quem quer que tenha experiéncia de ensino
nesse rano pode constatar que ndo é possivel atender, nos estagios, a gran-
de nunero de al unos. O que pode acontecer é deixar uma parte deles a repe-
tir técnicas sinples ja aprendidas para preencher o tenpo e suprir a defi-
ci énci a de pessoal no hospital, enquanto se cuida dos outros. |sso, porém
ndo se pode considerar cono estagi o de aprendi zagem E, se ocorrer algum
erro durante o estagio, o enferneiro-professor terd que responder pel as
consequénci as.
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A Revista Brasileira de Enfernagem de junho de 1962 publi -
cou 0o "Relatorio da Com ssédo para estudos de problemas referentes a
Escol as de Enfernmagem em Sdo Paul 0", apresentado ao Governo do Est a-
do de Sdo Paul o cono resul tado da Resol ucdo Governanental n® 1265, de
2 de mai o de 1961.

A Reconendacdo n°® 4, do citado Relatério, emrelacdo as Es-
colas a seremcriadas (e que realnmente o foram diz, na parte que
se' refere ao corpo docente:

Segundo os "Padrdes M ni nos de Escol as de Auxiliar de Enfer-
magem' ( Tr abal ho el aborado por uma com ssdo m sta da Associ acdo Bra-
sileira de Enfermagem Secdo de Sdo Paul o, e Associ acdo Paulista de
Hospitais, e apresentado no IIl Congresso de Hospitais), uma profes-
sora devera ter no nmaxi no 10 al unos, para supervi sdo da pratica dos
est udant es".

No Quia para Qurso Supletivo de Auxiliar de Enfermagem pu-
blicado pelo Mnistério da Saude, para todo o Brasil, emjaneiro do
corrente, ao qual nos referinos no Parecer, consta entre as condi cdes
essenciais ao bom desenpenho do corpo docente:

"5) ser nunericanente conpativel como total dos al unos. Reco-
nmenda-se emnedi a, uma professora para 8 a 10 al unos”.

Portanto, ja se acha estabel ecida hda 13 anos a reconendacéo
que fizenmos na Deliberacdo n°® 14/75 e que esta confirmada no citado
"Qui a" de 1975

O Parecer da orientacdo as Escol as que nao di spéem de nuarme-
ro suficiente de enferneiras para agirem simnmultaneamente comtoda a
turma

Ai nda, enbora seja essa a regra, € evidente que, conforne
0 estagi o, pode-se, as vezes, permtir grupo nmai or de al unos, excep-
cional mente. Oideal seria restringir ainda nmais o namero por tur-
ma mas € possivel atender a certas circunstancias provisorias, ou a
outras emque se justifique real mente umnamero excedente ao estabe-
| eci do, a juizo da autoridade conpetente cono no caso de turmas cu-
jo namero de al unos ultrapasse pouco ummiltiplo de 10. GCeral nente,
ha, no decorrer do curso, reprovacOes e desi st énci as.

5 Probl ema

"Comrelacdo ao curriculo de Qualificacdo Profissional de
Enfermagem "Habilitacdo Pl ena", nos ternos do artigo 13, alinea "d"

da Deliberacdo CEE n° 14/73 e artigo 5° da Deliberacédo 14/ 75, pare-
ce-nos dispensavel a inclusdo de nmatérias da parte diversificada,
escol hi das pel o estabel eci nento, de acordo coma Deliberacdo CEE r°..
18/ 72".
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ESCLARECI MENTCS
Ura vez que o al uno concl ui nt e do curso Supl etivo de Qualifica-

cao Profissional de Enfermagem "Habilitacdo Pl ena", pode, conpletada a
educacdo geral de 2° grau, obter o diplonma de "Técnico em Enfermagent,
incluinos una ou nais nmatérias da parte diversificada, nos ternos do
Parecer n°® 45/72 do CFE, Anexo Dquando trata de curricul os nini nos.

"6) a reserva de umcerto periodo destinado a estudos referen-
tos as mat éri as que o estabel eci ment o deve escol her dentre aquel as rel a-
ci onadas pel o Consel ho de Educacao do respectivo sistema (Estudos Regio-
nais)".

Se essa inclusdo é dispensavel, ndo existe, a respeito, con-
tra-indi cacdo, e pode contribuir para conpletar o el enco do Consel ho
Federal de Educacéo.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto, ficaramesclareci dos por este Parecer, o0s
probl emas | evant ados sobre a Deliberagcdo CEE n° 14/75. icie-se ao
Excel entissinmo Senhor Secretario da Educacdo neste sentido.

Sao Paul o, 2 de julho de 1975

a) Cons. Maria da Inmacul ada Lenme Monteiro - Relatora

|11 - DEC SAO DA CAVARA
A CAMARA DO ENSI NO DO PRI MEI RO GRAU adota cono seu Parecer
o0 Voto da Rel atora.
Presentes os Nobres Consel heiros: E oysio Rodrigues da Silva,
Henri que Ganba, José Concei ¢cdo Cai xdo, iraria da |nacul ada Lenme Montei -
ro, Maria de Lourdes Mariotto Hai dar e Rachel Gevertz.
Sala da Camara do Ensino do Prineiro Gau, em2 de julho de

1975.
a) Cons. Eloysio Rodrigues da Silva - Vice-Presidente no exer-
cicio da Presidéncia
| V - DELI BERACAO DO PLENARI O
O CEE aprova, por unani m dade, a deci sao da
Camara do Ensino do Prineiro G au, nos ternos do Voto da Rel atora.
Sala "Carlos Pasqual e", aos 27 de agosto de 1975
a) Cons. Macyr Expedito M Vaz Qui nar des
Presi dent e




