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1. Assembléia Legislativa, o) deputado Jamil Dualibi
apresentou projeto de lei sob n. 162/68, dispondo sobre promocdo
com dependéncia no ensino secundadrio e normal nos estabelecimentos
do Estado.

2. A Assessoria Técnico-Legislativa do Governo do Estado
solicitou a manifestacdo do Conselho Estadual de Educacéo.

3. Para melhor compreensdo da matéria, trasladam-se os trés
artigos do referido projeto de lei:

"Art. 1° - Os alunos dos cursos secundadrio, médio e normal dos
estabelecimentos oficiais de ensino do Estado, serdo considerados
aprovados para a classe ou sério seguinte, embora reprovados em
até duas matérias, das quais ficardo "dependentes" para a proéxima
promog¢dao.”

"Art. 2° As normas para execugdo da presente lei sdo as mesmas
adotadas nos cursos superiores, para casos analogos, as quais
ficardo incorporadas automaticamente no Regimento Interno dos
Estabelecimentos de Ensino Secundédrio, Médio e Normal do Estado.”

"Art. 3° - Esta lei entrard em vigor & data de sua publicacéo,
revogadas disposig¢des em contrario."
4., E bem de ver que o projeto de lei esbarra na Lei de

Diretrizes e Bases e ndo se afeicoa as melhores doutrinas
pedagdgicas e experiéncias educacionais.

a) Aprender é ato do aluno como ensinar é ato do professor.
Aprendizagem é definida diferentemente. Depende da posicdo
doutrindria de quem a define. Preconizam uns gque aprendizagem ¢&
processo inteligente de modificagdo da conduta para ajustamento a
uma situacdo nova. A modificagcdo da conduta envolve ndo apenas a
aquisicdo de conhecimentosvaliosos, mas também a aquisicdo de
atitudes, hédbitos, habilidades, gostos, afeicdes e ideais uteis ao
desenvolvimento da personalidade do aluno e sua integracdo na
sociedade dos adultos. Dizem outros que aprendizagem & O processo
pelo qual os alunos crescem mental, emocional e socialmente em
direcdo aos padrdes de maturidade estabelecidos pela sociedade,
respeitadas, todavia, os tracos de sua personalidade



Adverte-se, porém, que sdo fatores da aprendizagem a
maturacdo, o meio e a experiéncia. Dail, impde-se aceitar a lei das
diferencas individuais.

Por isso, a aprendizagem somente é eficiente qgquando se
processa, de acordo com determinados principios e técnicas. Cabe
ao professor estimular e orientar o processo de aprendizagem de
seus educandos. Logo, se ensinar é facilitar e orientar o processo
educativo, o professor deve proceder, segundo os referidos
principios e técnicas. Por isso, j& se inclui o professor entre os
fatores da aprendizagem.

b) Assim, em tese, aprendizagem e reprovacgao seriam
conceitos inconcilidveis. No processo educativo ndo haveria lugar
para a reprovacdo. Por conseguinte, 'a afericdo da aprendizagem
seria um elemento que, a rigor, deveria verificar e avaliar né&o
apenas a aprendizagem dos alunos, mas também a eficiéncia do
professor no seu trabalho docente.

c) Em concreto, a reprovacdo, todavia, ¢é fato pedagdgico
correntio nas escolas. Contudo, ela ndo surge por geracao
esponténea. A reprovacdo é efeito e multiplas sdo as suas causas
estas aparecem isoladamente ou néo.

O seu processo &, entretanto, temporalmente longo. Consequente
mente, o tratamento pedagégico do aluno exposto a reprovacéao
poderd ser feito, via de regra, a tempo de a causa regredir até &
extincdo. Umas causas sdo 1inerentes aos aluno; seriam causas
enddgenas. Um aluno fisicamente doente ou cujas aptiddes ndo sejam
coincidentes <com o©os objetivos do curso é candidato certo a
reprovag¢cdo. Outras causas sdo estranhas ao aluno; sdo fatores
exbgenos. O professor que ignora a ciéncia da educacdo e a arte de
educar; ou o que, a despeito de conhecé-las, nas as aplica, porqgque
intencionalmente se recusa a fazé-lo, ou porque o meio escolar néo
lhe propicia condicdes pare emprega-1las, também deve ser
considerado fator desencadeante do processo de reprovacdo de
muitos dos seus alunos. Nestas condigdes, a titulo de exemplo, o
aluno fracamente motivado ou sem motivacdo estd exposto a
reprovacdo. Uma escola que deixa de ser unidades socioldgica ou
centro formador de personalidades adolescentes, igualmente seréa
causa de reprovacdo. Ndo s6 o professor, ndo sé6 a escola, nédo sd
0s seus colegas, mas também a familia poderd constituir-se fator
de ruptura do equilibrio emocional, e manté-lo em tensdo capaz da
comprometer a aprendizagem. A situacdo socioeconbmica do aluno
pobre  poderé interferir negativamente no processo de sua
maturacdo, E vezes hd em que a causa estd 14 e cd. O professor que
ndo compreender a maturacdo tardia do aluno estard concorrendo
para agravar as condicgdes favoraveis a sua reprovacdo.

d) H&4 todavia, remédios para essas causas. E alguns sé&o
preventivos. A medicina oferece uns; a Pedagogia, compreendendo a
Psicologia Educacional e a Didatica, outros; a Administracéo

Escolar muitos; e a Orientacdo Vocacional e Educativa tantos
outros.

O importante é que a escola acompanhe os alunos durante o
processo escolar. S&8o por isso, igualmente importantes o)
planejamento, a orientacdo e o <controle da aprendizagem. A
diagnose e a retificacdo da aprendizagem s&o vitais ndo sbé para



quem aprende como também para quem ensina O professor, por isso,
jamais podera surpreender-se ao fim do ano letivo com a
aprendizagem deficitdria ou defeituosa de seus alunos. O que
interessa, ademais, ¢é que a escola socorra, a tempo, o aluno
exposto a reprovagdao.

Dificilmente o professor poderé eximir-se da
responsabilidade pela reprovacdo de seus alunos. A Psicologia de
Educacdo e a Didéatica 1lhe proporcionam meios aptos a evitar a
reprovagcdo de seus alunos. Contudo, e imprescindivel que, acudindo
ao efeito, cuide a escola também de identificar as causas da
repeténcia e de elimind-las, estejam no aluno, no professor, na
escola ou na familia.

e) A retificacdo da aprendizagem serda feita nas classes
comuns, se possivel, ou em classes especiais se necessario. Alunos
de faculdade de filosofia, ciéncias e letras, interessados em
estdgios de participacdo e de trabalho docente, poderiam ser
convocados para colaborarem com as escolas do Estado e Municipios,
inclusive com as particulares. Enquanto os professores licenciados
orientariam o processo de retificacdo da aprendizagem, aqueles
estagidrios assumiriam a orientacdo das classes

comuns.

Com toda a certeza, o0s estagiidrios estariam interessados
nesse trabalho, sem &nus para o Estado ou Municipios, desde que o
mesmo fosse aceito pelas faculdades para os fins atribuidos a
Pratica de Ensino.

f) Antes de tudo, o horario escolar deveria reservar tempo
adequado para que diretores, professores e orientadores se
reunissem pelo menos quinzenalmente. Além de intuitos de estudos
com a finalidade de atualizarem conhecimentos e técnicas, os
professores conheceriam melhor e melhor compreenderiam oS seus
alunos. E, por via reflexa, tornar-se-iam, quer individualmente,
quer no conjunto, como equipe de educadores orientadores da
aprendizagem, mais eficientes. Outrossim.; estariam mais alertados
para oS aspectos da sondagem, diagnose e retificacdo da
aprendizagem.

g) Se, ao fim dos cento e oitenta dias letivos, ou dos cento e
sessenta dias no periodo no turno, se verificasse que, a despeito
de sua assisténcia, o aluno deixou de revelar maturidade
necessaria para se transferir ¢é série seguinte, o professor
adiaria a sua apreciacdo para os exames de segunda época. Urge
porém que o aluno continue sob orientacdo da escola,

O processo da aprendizagem, para ele, ndo se interrompe. A
escola, por 1isso, estaria obrigada a 1lhe dar professores. Se
existirem na cidade mais de uma escola do Estado, os alunos seriam
reunidos naquela gque dispuser de condig¢des mais adequadas a
concentracdo. Ainda que Unica, os alunos reprovados fazem jus a um
cuidado especial. Eles ndo poderdo ser abandonados as tracas. O
Estado aplicard "bem o dinheiro gasto com essas classes especiais.
O custo delas serd sempre inferior ao do repetente durante todo um
ano letivo. Haverd mais tantas vogas quanto forem os alunos
considerados aptos a promoc¢do, em segunda época. Ao depois, até
prova em contrario, o dependente de segunda época deve ser visto
mais como vitima da falta de estimulo e orientacdo devidos pela



escola. Finalmente, o dinheiro empregado nas classes especiais
seria investimento humano e ndo simples despesa. Uma vez mais,
dir-se-4 que os alunos das faculdades de filosofia se prestariam a
colaborar com os escolas, se o seu trabalho docente fosse
computado para fins de estéagio.

h) Posta em pratica a orientacdo, simples aplicacdo de
principios e técnicas 1indicadas pela educagdo formal, poucos
seriam os alunos irremediavelmente reprovados.

Mesmo assim, a escola deve assisti-los. Conhecidas as causas da
repeténcia, 0os remédios devem ser propostos. Sua aplicacéo
competird & prépria escola ou a sua familia, como no caso de
doenca ou de aptiddes discrepantes com os objetivos do curso.

5. Se os alunos sdo diferentes em vista de suas aptiddes,
necessidades, interesses, experiéncias pessoais, motivos, meio
social, etc.; se o0s professores sdo diferentes, quanto a

personalidade ou carater e formacdo profissional, envolvendo
diferencas concernentes & orientacdo metodoldgica, que perfilham
e empregam- se as escolas e as comunidades sdo diferentes; se séo
diferentes "o que" da aprendizagem se verifica e avalia, "por que"
se verifica e avalia e "como" verificar e avaliar, segue-se que é
obvio que a aprovacdo com dependéncia, como regra geral e
incondicional, seréd pedagogicamente contraproducente.

Além do mais, sendo solucdao que leva em conta, tdo-so, o
resultado, a promocdo com dependéncia viria agravar as causas do
efeito. E, portanto, também viria ampliar o nuUmero de reprovados,
a proporgdo gque as causas da repeténcia se alastrassem e o seu
poder de contaminacdo aumentasse.

6. Qual serd o meio mais eficaz, para se combater o
analfabetismo? Aumentar o) namero de escolas para adultos
analfabetos, ou criar e manter escolas para todas as criancas de
sete a onze anos?

7. No caso em tela, a matéria pode ser apreciada sob outro
adngulo, em bora seja a mesma a concluséo.

a) Via de regra, as disciplinas dos cursos secundario e
normal tém a duracdo de dois ou mais anos letivos. A aprovacido com
dependéncia na. ultima série de ambos 0s ciclos seria
absolutamente impossivel. Logo, a promogdo com dependéncia
ficaria adstrita as demais séries.

b) A referida promocdo estaria, porém, fora de cogitacéo,

desde que a disciplina figurasse no curriculo da série seguinte.
Mesmo que a aprendizagem se ativesse ao componente ideativo, o
impedimento subsistiria. Assim ocorreria, em virtude da composicgdo
dos curriculos e da orientacdo metodoldgica vigorante na quase
totalidade das escolas do Estado. Com efeito,a regra é que o
processo de aprendizagem em uma série constitui condicdo para que
tenha prosseguimento na série seqguinte. A aprendizagem em
Matemdtica, na segunda série, depende da prevista para a primeira.
O aluno né&o aprenderd Ciéncias, se nédo aprendeu ou ndo teve
vivéncia com as experiéncias reservadas pelo plano do curso para a
série anterior. Para qgue o repetente possa aprender o Jgue néo
aprendeu na série anterior e, bem assim, aprender o que devera
aprender na série seguinte, seria necessario que se lhe



organizassem classe e programa especiais.

Além de altamente onerosa; a providéncia estaria cuidando
somente do efeito, enquanto a sua causa estaria gerando novos
casos de repeténcia.

N&o seria pois solucdo digna de educadores,

c) Mesmo que a disciplina fosse terminal, ainda assim ndo se
justificaria a promocdo com dependéncia, como regra geral e
incondicional Se a educacdo se propde a promover o desenvolvimento
harménico da personalidade dos adolescentes em as suas dimensdes
cognitivas, afetivas e conativas, de modo que se formem individuos
felizes e, por meio deles, também as suas comunidades, torna-se
evidente que a aquisicdo de conhecimentos nd&o vale enquanto possa
representar apenas um armazenamento de informagdes. O seu valor
estd na medida em que possam vir a ser instrumento para que oOS
adolescentes aprendam a pensar, a fazer, a sentir e a criar.

Isto posto, a promocdo do repetente em disciplina terminal,
pedagogicamente, em tese, seria admissivel, tdo sb, em casos
especiais de determinado aluno, de determinado professor, de
determinada disciplina e. De determinada escola. Se assim ndo for,
a educacdo do pensamento', do sentimento, da imaginacdo, da
iniciativa cederd lugar menos a mera instrucdo e mais é simples
memorizacdo. E esta, sob o pentria de aspectos formativos, néo
estd inscrita entre os objetivos da educacgéo.

8. Mesmo que existissem, concomitantemente, o aluno, o
professor, a disciplina e a escola, haveria um legal para que se
concedesse a promogcdo com dependéncia no concernente ao curso
secundidrio. A Lei de Diretrizes de Bases, no paradgrafo unico do
art. 45. reza que, além das praticas educativas, ndo podem ser
ministradas nem menos de cinco, nem mais de se te disciplinas em
cada série do primeiro ciclo, enquanto, no art. 46, fixa em oito o
numero minimo de disciplines nas duas primeiras séries do segundo
ciclo. O postulado da Lei, que ¢é complementar da Constituicéo
Federal, é limitativa da competéncia supletiva do Estado
reconhecida pela referida Constituic&o no art. 8°, § 2°.

9. Ainda que, por hipdtese, fosse possivel contornar a Lei de
Diretrizes e Bases, a solucdo para a repeténcia no ensino médio,
portanto, n&o apenas no secundario e normal, mas em todos os
cursos, ndo estaria na promocdo por dependéncia como se presume
ter demonstrado.

10. E o que pensamos.

Sdo Paulo, 3 de agosto de 1968

a) Conselheiro ALPINOLO LOPES CASALI
- RELATOR -



Aprovado por unanimidade na 15% sessdo ordinéaria
realizada em 12.5.68.

a) Conselheiro Antdénio de Carvalho
Aguiar
Presidente em exercicio do CEM



