CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO

Processo- CEE. n® 743/ 69 Parecer-CEE n° 2324 /73
Aprovado por Deliberacéao
de 07 [/ 11 / 1.973

| nt er essados- Consel ho Federal de Educacdo - Facul dade de G énci as Eco-
ném cas e Admnistrativas de Santo André

Assunt o - Facul dadei de G énci as Econdbm cas e Admni strativas de

Santo André - Apreciacdo para autorizacdo de funci onanen-
~ ~to de curso.
Camara do Ensino do Terceiro G au

Rel at or - Conselheiro Al pinolo Lopes Casali

H storico

Gs fatos devem ser historiados comm nudéncia para seguranca e
cl areza da concl uséo.

1. A Facul dade Municipal de G éncias Econbm cas de Santo Andr é,
com sede no nunicipio de Santo André, comos cursos de G éncias Econ6-
mcas e Contabeis, foi autorizada a funcionar pelo Decreto Federal n°.
35. 540, de 20 de nmai o de 1954 ( "Lex", 1954, pag, 259). ODecreto Fede-
ral n° 42.706, de 29 de novenbro de 1957, reconheceu-|lhe o curso de
G énci as Econdém cas ("Lex", 1957, pag. 737). O Decreto Federal n°43. 139
de 3 de fevereiro de 1958, aprovou alteracdo de sua denom nac&o. "Lex",
de 1953, publica o decreto executi vo semnenci onar, porém a nova denoni -
nacao. A seguir, todavia, nos papéis inpressos usados pel o estabel eci -
nmento de ensino, |é-se a denom nacao Facul dade Mini ci pal de G éncias E-
conbmcas e Admnistrativas de Santo André.

2. Emvista da Lei Federal n° 4.024, de 1961, a Facul dade subme-
teu o seu regi rento ao Consel ho Federal de Educacdo. ApOGs 0 cunpri nmen-
to de diligéncia, foi o mesnmo aprovado pel o Parecer-CFE n® 209/ 65 ("Do-
cumenta" n® 37, pag. 21). Sua denom nacdo, conforme o reginento, e a
gue figura nos seus inpressos - Facul dade Municipal de G éncias Econ6-
mcas e Administrativas de Santo André.

3. HA no Consel ho Estadual de Educacdo o protocolado n® 743/ 69,
ora distribuido a este Relator. Exi stemoutros commai or ou nenor inte
resse para o encam nhanento da solucdo objetiva do prineiro. Aquel e,
portanto é o protocolado principal. E dele os elenmentos significativos
sao os abai xo arrol ados.

3.1. Por neio de oficio, datado de 25 de jul ho de 1968, dirigido
ao Dretor da Diretoria do Ensino Superior do Mnistério da Educacdo e
Cul tura, aFacul dade Muni ci pal de G énci as Econém cas e Adm ni strat i vas de Sant o
André solicitava-lhe os "seus bons oficios junto ao Consel ho Naci onal de
Educacéo (sic), a fimde ser autorizado o funcionanmento do Qurso de Ad-
m ni stracdo de Enpresas, prevendo-se o inicio para o ano letivo de ...
1 969." O oficio estava instruido comvarios docunentos.
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3.2. Protocol ados oficio e anexo, o0s respectivos autos, foramen-
cam nhados ao Consel ho Federal de Educacdo, onde tomaramo n° 1.199/68.
D stribuidos a Canara do Pl anej enento, foi designado relator o entao
Consel heiro Reis Vel oso.

3.3. Emseguida, a Facul dade, mediante oficio de 19 de dezenbro
de 1968, pede a juntada de varios docunmentos, o que € deferido a 6 de
janeiro de 1969. Umdeles é a fotocoOpia autenticada da certiddo da es-
critura publica de instituicdo da Fundacdo Santo André pela Prefeitura
Muni ci pal de Santo André, nos ternos da Lei Municipal n° 1.840, de 19
de junho de 1962. A sua leitura revel a que a Fundacdo"tempor finali da-
de manter a Facul dade de QG éncias Econbmcas e Admnistrativas de Sto.
André, e criar e manter outros estabel eci mentos de ensino superior, des-
de que di sponha de recursos necessarios e suficientes a essa finalida-
de". Sabe-se que foram "transferidos para o patrindni o da Fundacdo os
bens mbvei s, inclusive livros e equi pamentos di daticos e cientificos a-
tual nente emuso na Facul dade de G éncias Econdm cas e Adm nistrativas
de Santo André". Qutro docunento é una fotocodpia autenticada referente
ao registro da Fundacdo no Registro de Pessoas Juridicas do Registro de
| mbvei s e Anexos da conarca de Santo André, a partir de 26 de junho de
1962. Umoutro, conjunto de quatorze fol has de papel m neografado, sem
qual quer assinatura ou rubrica, sobo titul o de Estatutos da Fundacédo Sto.
André e mencdo de aprovado pel o Decreto n° 4,202, de 1° de abril de
1968. Reza o0 artigo 2° que a Fundacdo Santo André tera cono objetivo: -
"a) - manter as Facul dades de QG éncias Econbm cas e Admnistrativas e
de Filosofia, Géncias e Letras de Santo André; b) - criar e nmanter ou-
tros estabel eci nrentos de ensino superior, desde que venha a dispor de
recursos necessari ose suficientes para esta finalidade; c) - fornecer
recursos para realizacdo de pesquisas cientificas e pronover a sua di-
vul gacao. "

4. O Parecer do Conselheiro Reis Veloso foi aprovado em sessao
pl enaria realizada no dia 13 de £unho de 1969 e recebeu o n° 433/ 69.
Temse o Parecer cono nao publicado em "Docunenta".

5. Torna-se necessari o umpar éntese. Emjunho de 1969, vigia, com
sua redagcéo primtiva, o artigo 47 da Lei Federal n° 5.540, de 22 de
novenbro de 1968. Preceituava: - " A autorizagcdao ou o reconheci nento de
uni ver si dade ou estabel eci nento isolado de ensino superior serd torna-
do efetivo, emaqual quer caso, por decreto do Poder Executivo, apds pré-
vi o parecer favoravel do Consel ho Federal de Educacédo, observado o di s-
posto no artigo 44 desta Lei". E fato not6rio o veto oposto pel o Presi -
dent e da Republicaaoartigo44 dalei n° 5.540. Acol hido ovet o pel o Congr es-
so Naci onal, o Consel ho Federal de Educacgé&o, por indicacdo do entdo Con-
selheiro dovis Sal gado, manifestou-se sobre a aplicacdo do artigo 47
em rel agcdo aos Consel hos Estaduai s de Eduaacdo. Vale dizer, o CGonsel ho
Federal de Educacgé&o interpretou a citado artigo da Lei n° 5.540. Rel a-
tou a matéria o Consel heiro Vandi ck Londres da Nobrega, em nente profes-
sor do Dreito.
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A concl usdo do seu Parecer, sob n® 273/69, aprovado em sessao pl e-
naria realizada no dia 11 de abril de 1969 ("Docunenta", n° 100, pag.
170), € a seqguinte:
"Final nente, diante das consi deracdes feitas, cheganbos as segui n-
tes concl usdes:
12) - a autorizacdo e o reconheci mento de universi dades e de e
t abel eci ment os de ensino superior serdo efetivados por de
creto do Poder Executivo Federal, isto €, do Presidente da
Republ i ca;
a autorizacdo e o reconhecimento aci na al udi do devem ser
basi ados em parecer favoravel do CFE;
328) - a lei ndo exclui dessa fornalidade estabel eci mentos esta-
duai s;

22)

42) - a fiscalizacdo dos estabel eci nentos estaduai s isol ados de
ensi no superior, inclusive os nmunicipais, € da conpeténcia
dos Est ados;

52 - o0s pedidos de autorizacdo para funcionanento de estabel eci-

nment os de ensino superior estaduais ou municipais serdao a-

preci ados pel os respecti vos Consel hos Est aduai s, que sO en

cam nhardo ao CFE aquel es consi derados em condi ¢cbes de ob-

ter deferinmento."”

6. Apés o esclarecinento, a conclusdo do Parecer do Consel heiro

Reis Vel oso torna-se cristalina. Comefeito, ndo obstante admtir fosse
a Fundacdo de G éncias Econbm cas e Admnistrativas de Santo André man-
tida pelo municipio, ou sea, unma autarquia fundaci onal emvista de sua
denom nacdo, o ilustre Relator do Parecer, coerentenente coma interpre-
tacdo do artigo 47 da Lei n° 5540, nos ternos do Parecer CFE n® 273/ 69,
"opina no sentido de que o processo deve ser apreciado inicialnmente pelo
Consel ho Estadual de Educacdo (de Sdo Paul 0)". Acrescente-se que, em a-
bril de 1969, ja se encontrava emvigor o Decreto-lei Federal n° 464, cu-
jo artigo 2° interferia inediatanmente no pedi do da Facul dade.

7. Os autos do protocol ado foramafinal reneti dos ao Consel ho Es-
tadual de Educacdo e, a propoésito, ha oficio do Col egi ado federal, datado
de 20 de Junho de 1969. Elimnada a capa original do protocol ado, as pe-
cas que o constituiamderamorigem neste Col egi ado, aos autos do Proces-
so CEE n® 743/69 aci ma nenci onado. Envi ados a Canara do Pl anej anento, fo
desi gnado relator o nobre Consel heiro Paul o Nat hanael Pereira de Souza.

8. Na data da designacdo do ilustre Relator, o artigo 47 da le
n°® 5540, de 1968, j& havia sido alterado pel o Decreto-lei federal n® 842,
de 9 de setenbro do 1968. Emconsequéncia, havia sido restabel ecida a
conpet énci a dos Consel hos Estaduai s de Educacdo, enquadrados no di sposto
no artigo 15 da Lei federal n° 4024, de 1961, para deliberar sobre
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pedi dos para funci onanento de escol as isoladas de ensino superior do
Est ado, dos Muni cipi os ou fundacdes de direito publico para uns, autar-
qui as fundaci onai s para outros.

9 - Na Carmara do Pl anej anento, foi suscitada prelimnarnente nate-
ria sobre se a Facul dade de G éncias Econdm cas e Admnistrativas de
Santo André seria ou ndo estabel ecinento vincul ado ao Sistena Estadual
de Ensino, a discussdo sobre a matéria se legitinmva emvista da novare-
dacdo do artigo 47 da Lei n° 5.540 e da denom nacdo da Facul dade, Convo-
cadaacom ssédode Legi sl acdo e Nor mas se mani f est ou, umapri neiravez, pel oPare-

cer-CEE n° 210/70 da lavra do nobre Consel heiro davo Baptista Filho e,
uma segunda, pel o Parecer-CEE n® 211/71, de autoria deste Relator, am—
bos aprovados em sesséo pl enaria do Consel ho Estadual de Educacdo.

Gs dois Pareceres, a despeito da ilegitimdade do uso do ternmo "Minici -
pal " na denom nacédo do estsi bel eci nento, reconheceram ser a Fundacéao

Santo André pessoa juridica de direito privado.
Ademai s, o Parecer-CEE n°® 211/71 coduu pel o encam nhanento dos
aut os do processo a Camara do Planejanento a fimde que, aten—
dendo ao di sposto no Parecer-CEE n° 433/69, se agora, atitulo de col a-
bor acdo, se mani f est agao sobre o pedi do da Facul dade de G énci as Econdm cas e Admini stra-
tivas de Santo André, a luz do artigo 2° e parégrafos do Decreto-lei fe
deral n° 464, de 1969.

10. Feliz foi a intervengdo do nobre Consel heiro Paul o Nat hanael R
reira do Souza. Dela partiu a reconendacdo, no anbito estadual, para a

el imnacédo do terno "Minicipal" da denom nacdo do estabel eci nrento de en-
si no de Santo Andr é. Nesse senti do, a seguir, houve det er mi nacdo do Consel ho

Federal de Educacdo, por internédio do Parecer-CEE n° 94/ 70.
11. E necesséario dizer-se que o Consel ho Fedefeal de Educacio ja se
mani festara no sentido de considerar a Fundacdo Santo André cono pessoa

juridica de direito privado - Parecer-CFE n° 608/ 69, da | avra, do em nen-
te Consel heiro A berto Deodato ("Docunenta", n°® 104, péag, 81).

12. Extintaa Canara do Pl anej anento pel a Lei estadual 10.403, de
1971, e algumas das suas atribui cdes foramdeferidas, pelo Reginento
do Consel ho Estadual de Educac&do, a Com sséo do Pl anej anento. Menbro da
Canara de Pl anej anmento onde havi a sido designado relator, e vindo a ser
depoi s integrante da Com ssdo de Pl anej anento, o nobre Consel heiro Hoysio
Rodri gues da Silva subneteu a seus pares Parecer de sua |avra, sobre o
pedi do da Facul dade de G éncias Econdbm cas e Admnistrativas de Santo An-
dré. O Parecer foi aprovado no anbito da Conmi ssdo de Planejanmento e, a
seqguir, encam nhado ao Pl ena. Emsessao realizada no dia 18 de julho, o
nobro Consel heiro Wademr Pereira, presidente da Com sséao, solicitou, em
vista das atribui cdes da Canara do Ensino do Terceiro Grau, a renessa
dos autos do processo aquel a Camara. Solicitacdo deferida.
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13. O nobre Consel heiro El oysio Rodrigues da Silva assimconcluiu o
sou VOTO - "BEmvista do exposto e ematendinento a consulta do CFE, vo
tanos no sentido de considerar viavel e conveniente a instalacdo do curso
de Adm nistracdo de Enpresas da Facul dade de G énci as Econbm cas de Santo
Andr é, cabendo ao Egrégi o Consel ho Eederal de Educacdo a decisao final, em
virtude de se tratar de entidade vincul ada ao Sistema Federal de Ensino."
A concl usdo tem cono suporte os elementos e Juizos a seguir transcritos:
"Cabe a este CEE, a titulo de col aboracdo, emtir umparecer de mérito ao
bre o enpreendi nento. Comessa finalidade, procuranbs resposta para a ques
t &0 béasi ca de saber/o mesno € viavel e conveniente. "Para elucidar o as—
pecto vi abilidade, fonos conhecer a Facul dade e |a constatanps que a Si-
tuacdo daquel a uni dade de ensino superior é extrermanmente favoravel sob
todos os aspectos: quer quanto a recursos humanos (pessoal docente, téc-
nico e admnistrativo) quer quanto a recursos financeiros e ainda no que
diz respeito a equipamento e instal acbes. "NBo resta a nmenor duvi da de que
tanto a Fundacdo Santo André conmo a prépria Facul dade de G énci as Econéni -
cas, que € unma das nmai s antigas do Estado, apresentamcondi ¢cdes 6tinmas @&
ra fazer funcionai de nodo satisfatorio umcurso de adnministracdo de em
presas. A entidade mantenedora e a propria Facul dade ja adquirirammaturi -
dade e experiéncia suficientes para garantir o sucesso do novo enpreendi -
mento. "Resta saber se o Qurso é conveniente, ou seja, se respondo as ne-
cessi dades de fornmacdo de recursos humanos no setor de Adm ni stracao de Hn
presas, na Regido do ABC e no Estado de Sdo Paul o. Afalta de estudos o
pesqui sas criteriosanente el aboradas, enfocando os aspectos da oferta e
dermanda de n@io-de-obra do setor, maneira cientifica de se dar resposta a
esta quest 8o, pode-se tentar al cancar o nmesno resultado, ou umque | he se-
ja proxino, pela analise dos dados di sponiveis, "Emternos de oferta, sa-
be-se que em Sdo Paulo ja funcionamperto de 40 cursos de Adm ni stracao
(de Enpresas e Publica), distribuidos emtodas as Regi des do Estado, com
predom nanci a na Regi &0 da G ande S&o Paulo. Gtenta por cento desses cur-
sos foram autorizados a funcionar nos ultinos 4 anos e, portanto, somnen-
te a partir de agora sua influéncia passara a se fazer sentir no merca-
do de trabal ho, através do of ereci nento de nunero significativo de profis-
sionai s formados nessa nodal i dade de ensino. "Sobre a demanda de técni cos
de Admi ni stracdo, o0s seguintes fatos poderiamser considerados: a)- é uma
nodal i dade de profissional requerida pelas trés areas da Econom a, poden-
do ser absol vida indistintamente por enpresas agricolas, insdustriais, co-
norciais e de servicos publicos e particulares. Na regi d0 em que se pre-
tende o novo curso, é maior o dinanm sno na area secundaria; b) - o desen-
vol vimento econbmco do Pais sugere unma expansdo di nam ca e cada vez mai s
acel erada das atividades enpresariais em geral com repercusades inmedi a-

tas na fornma de trabal ho;
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C) - o municipio de Santo André ocupa o segundo |ugar no Estado em
expressdo denogréfica e producdo industrial, situando-se nos prinmneiros |u-
gares emoutros aspectos da atividade socio-econdém ca. "Havendo conmo um e-
quilibrio entre os fatores e circunstéancias que podem ser utilizados paraa

mensuragdo da conveni éncia do novo curso e ndo havendo duvida no que
tange a sua vi abilidade, podendo-se antever que o mesno contribuird para o
aperfei coanent o dessa nodal i dade de ensino no Estado, sonos de opini do que
se deva | evar ao Egrégi o Consel ho Federal de Educacdo um parecer favoravel
ainiciativa."
14. Encam nhados os aut os do processo a CGinara do Ensino do Terceiro Gau
coube-nos relatar a natéria.
APREC ACAO
O (onsel ho Federal de Educacéo, pela Portaria n® 24, de 11 de maio
de 1972, emvista do Parecer-CFE n° 350/ 72 ("Docurenta”, n°® 139, pags.340 e
341), inovou profundamente o processo até entdo adotado para os pedi dos de
aut ori zacdo para funci onanento de estabel eci nento de ensino superior, Vin-
cul ados ao sistenma de ensino federal. De passagem registre-se a coinciden-
cia entre 0 novo processo e 0 preconizado pel a Indicagcdo-CEEE N° 34/ 71
do Consel ho Estadual de Educacédo de S&o Paul o. A coincidéncia e desvanecedo-
ra ao ora Relator, autor da referida Indicagcdo CEE n° 34/71. A Portaria
CFE n° 21/72 prevé inuaneros fornmul &rios e muitas sdo as exigéncias em ca-
da qual . A avaliacdo das exi géncias nemsenpre € objetiva. Miitas se sujei-
tama critérios que concernem a conpeténcia do Consel ho Federal de Educacédo
Al nda que a Facul dade, por solicitacédo desta casa, |he apresentasse, corre-
t ament e preenchi dos e devi damente conprovados, os formul &ri os, obvianente
caberia a este (ol egi ado somente encam nhar o conjunto del es aquele Egré-
gi o Consel ho.

Concl uséo
ApGs Decreto-lei n° 842/61, a Portaria-CFE n°® 24/72 e o voto do
(onsel heiro E oysi o Rodrigues da Silva, face ao histérico, neste protocol a-
do, nada nmais ha a fazer sendo: a) - desentranhar dos presentes autos as pe
cas integrantes do processo enviado pel o Consel ho Federal de Educacéo; b) -
reuni -las sob a capa de protocol ado do Consel ho Estadual de Educacédo; c) -
anexar - | hes um exenpl ar, alémdeste e do voto do nobre Consel heiro E oysio
Rodri gues da Silva, dos Pareceres-CEE n°s 210/70 e 221/71; d) - encam nhar
ao (Consel ho Federal de Educacdo os autos retro-referidos, instruidos cono
ora se indica.
Esse o voto do Rel ator, salvo nel hor juizo.
Sao Paul o, 30 de outubro de 1973
a) Consel heiro Al pinolo Lopes Casali - Relator
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A Carmara do Ensino do Terceiro Grau, em sessao realizada nesta
data, apos discussdo e votacédo, adotou cono seu Parecer a conclusdo do

Vot o do nobre Consel heiro.

Presentes os nobres Consel heiros: Anmelia Anericano Dom ngues
de Castro, Al pinolo Lopes Casali, Luiz Ferreira Martins, O avo Bapti s-
ta Fil ho, Oswal do Aranha Bandeira de Mel | o, Paul o Gonmes Roneo, Rivada-
via Marques Junior e Wademr Pereira.

Sal a das Sessbes, em 7 de novenbro de 1973
a) Cons. Mbacyr EE M Vaz Quinaraes - Presidente

Aprovado por unani mdade na 5212 Sessé@o Pl enari a,
hoj e real i zada.

Sala "Carlos Pasqual e", em 7 de novenbro de 1973

a) José Borges dos Santos Juni or
Presi dente



