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PARECER CEE N° 240/94 CETG APROVADO EM 25-05-94

CONSELHO PLENO
1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

A direcao da Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo,
por meio do Oficio n° GFD-81/93, solicitou a este Conselho o
restabelecimento das 240 (duzentos e quarenta) vagas, para 0O seu
Curso no periodo diurno, anteriormente concedidas e néo
utilizadas.

No momento dessa solicitacdo, a direcdo Tez um longo
historico do processo de autorizacao e funcionamento da Faculdade
para justificar a pretensdao do restabelecimento das citadas
duzentos e quarenta vagas.

Todavia, o Senhor Conselheiro - Relator, na oportunidade,
solicitou que o processo fosse baixado em diligéncia para que o
pedido retornasse instruido nos termos da Deliberacdo CEE n°
04792, a fim de permitir a analise de mérito do mesmo. Convém
lembrar que o Artigo 3° da citada Deliberacédo diz:

"0 pedido de aumento ou redistribuicdo de vagas, nos
estabelecimentos isolados de ensino superior,
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devera ser protocolado e autuado no Conselho Estadual de Educacéo
e instruido com justificativa, comprovacdo de demanda, comprovacao
de disponibilidade de recursos humanos e materiais necessarios e
das alteracdes regimentais, se for o caso.

"Pardgrafo unico - A aprovacado do pedido a que se refere o
caput deste artigo dependera de Parecer TfTavoravel do Conselho
Estadual de Educacado, devidamente homologado e publicado™.

Em atendimento a mencionada diligéncia, a direcdao da
Faculdade, por meio do Oficio GFD n° 139/93, prestou o0s seguintes
esclarecimentos:

1. "A Faculdade de Direito de Sado Bernardo do Campo Tfoi
criada por Lei Municipal n° 1.246, de 05-10-64 e, transformada em
Autarquia do Municipio pela Lei n° 1.251, de 27-10-64;

2. "Foi autorizada a funcionar com 210 vagas, no periodo
noturno, pelo Decreto Estadual n° 44.564, de 22-01-65, oriundo do
Parecer n° 484/64, do Conselho Estadual de Educacédo e, reconhecida
pelo Decreto Estadual n° 49.845, de 17-06-68;

3. "Pelo Parecer n° 427, aprovado em 29-01-75, o Conselho
Estadual de Educacdo autorizou o aumento do numero de vagas, do
periodo noturno, de 210 para 240 e, acolhendo, parcialmente,
pedido da Faculdade, a iInstalacdo de classes diurnas com 120
vagas;
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4. "Através do Parecer n° 731, aprovado em 05-03-75, dando
acolhida a recurso da Faculdade, esse Conselho autorizou,
finalmente, o funcionamento do periodo diurno, com 240 vagas, a
serem distribuidas em duas classes de 120 alunos cada uma;

5. "Em 1978, a Direcdo da Faculdade, por injuncdes politicas
da época, solicitou e obteve desse Conselho a reducdo do seu
numero de vagas do periodo diurno, de 240 para 120;

6. "Por deliberacdo da Douta Congregacao, a Direcdo da
Faculdade, em 10-09-81, solicitou a esse Conselho 0
restabelecimento do numero de vagas do periodo diurno, isto €&, a
volta as suas originais 240 vagas. Tal solicitacao, porém, foi
indeferida, uma vez que esse Colegiado acolheu R. Parecer do
eminente Conselheiro Dr. Manoel Goncalves Ferreira Filho, que
entendia aplicavel ao caso a Deliberacdo CEE 07/81, inspirada no
Decreto Federal n° 86.000/81;

7. "Inconformada, a Faculdade, através do seu Diretor, pediu
reconsideracdo da medida, em 22-12-81, o que motivou a edicao do
Parecer CEE 355/82, baseado no R. Relatorio do mesmo eminente
Conselheiro Dr. Manoel Goncalves Ferreira Filho, gerando, assim,
o indeferimento do pedido;

8. "Em 09-11-82, tendo em vista que a 31-12-82 expiraria o
prazo de que tratava o Decreto Federal n° 86.000/81, bem assim, o
estipulado na Deliberacdo CEE - 07/81, voltou a Faculdade a
solicitar a esse Conselho o restabelecimento de suas 120 vagas do
periodo diurno, para o que, ofereceu quadros estatisticos da
demanda, bem como,
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procurou mostrar a verdadeira explosdo demografica da regido do
Grande ABC, onde se insere a Faculdade, na época, como Uunico
estabelecimento que oferecia o0 curso de Ciéncias Juridicas.
Novamente lhe é negado o pedido;

9. "Em 18-03-85, a Direcdo da Faculdade, apdés relato
minucioso, requereu a esse Conselho o restabelecimento de suas 240
vagas do periodo diurno, que mereceu do eminente e experimentado
Conselheiro Dr. Moacyr Expedito Marret Vaz Guimardes brilhante
Parecer, que acolhido por seus eminentes pares, transformou-se no
Parecer CEE n° 806/85, autorizando a Faculdade a restabelecer seu
primitivo numero de vagas, apés a competente e necessaria
homologacdo do Excelentissimo Senhor Ministro da Educacéo,
nos termos da Leil Federal n° 7.165/83;

10. "Apreciado, em outubro de 1985, o referido Parecer desse
Conselho nédo foi homologado pelo Excelentissimo Senhor Ministro da
Educacdo, tendo em vista que o Decreto Federal n® 91.694 , de 27-
09-85, "proibia até 30-09-86 a criacdo de Curso de Direito em todo
o Territdrio Nacional®.

"Ex positis® e, ultrapassado de muito o prazo estipulado pelo
Decreto Federal n° 91.694/85 e, entendendo a Direcdo desta
Faculdade que tendo sido superados todos os impedimentos legais,
assim como, procurara demonstrar, a seguir, que a Faculdade de
Direito de Sado Bernardo do Campo reune todas as condicdes e
elementos necessarios exigidos pela Deliberacdo CEE - 04/92, de
27-05-92, esta Instituicao de Ensino, por seu Diretor, vem, mui
respeitosamente para solicitar o aumento do numero de vagas, nho
periodo diurno, das atuais 120 para 240 vagas, atendendo-se,
assim, antiga pretensdo de seus dirigentes, do corpo docente e
discente, funcionarios e, sobretudo, da comunidade como um todo.
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"Esclarece, para tal fim, que sao plenas as condicdes para
satisfazer o0s requisitos exigidos pela Deliberacdgo CEE n°
04/92..."

A seguir, a direcao da Faculdade apresenta os seus argumentos
em relacdo aos itens:

1. "da Comprovacdo da Demanda™; 2. "da Disponibilidade de
Recursos Humanos™; 3. ™"da Disponibilidade de Recursos Materiais';
e 4. "dos Recursos Financeiros".

Quanto a comprovacao da demanda, a Direcdo procura mostrar o
seu crescimento por meio dos seguintes numeros:

Quadro de Demanda de Candidatos ao Curso de Direito

Total de candidatos inscritos no concurso vestibular.

aAno Diurno Noturno Total
1985 904 i.445 1.94%9
i986 584 i.498 2.e82
1787 b7 4 2.221 2.895
i.988 7?89 2.474 3.445
iegy 822 2.278 3.100
1990 654 1.558 2.212
1994 i.i1e@ 1.040 2.150
1992 1.609 2.562 4.171%

1993 756 2.088 2.844
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No tocante ao corpo docente, argumenta-se que os professores
estao devidamente autorizados pelo CEE e dispostos a assumir mais
uma turma de 120 alunos. Da mesma forma, o quadro de pessoal
administrativo é suficiente para a assuncado dos novos encargos.

Em relagcdo aos recursos materiais, a diregcdo apresenta a
distribuicdo dos principais espacos fisicos, suas plantas e suas
condicbes de suficiéncia para atender a uma nova turma de alunos.

Quanto aos Recursos Financeiros, argumenta a diregcdo da
Faculdade que as suas mensalidades sdo as mais baratas da regiao
e, apesar disso, a situacdo Tinanceira da Instituicdao néo
apresenta problemas, como Indicam 0sS anexos correspondentes.

Foi anexada, também, copia da ata da Reunido da Congregacao,
na qual foi deliberado sobre autorizacdo para o encaminhamento da
questdo do aumento do numero de vagas no curso diurno.

1.2 APRECIACAO

O Historico deste Parecer registra a sequéncia de
solicitacdes relativas ao assunto em questdo e as razbes agora
apontadas pela Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo para
justificar o seu pedido de aumento do numero de vagas do curso
diurno de 120 para 240. Ha, portanto, uma nitida mudanca de
posicdo em relacdo a decisdo tomada em 27-12-1978, quando  foi
solicitada a este Conselho a reducdo das vagas de 240 para 120,
basicamente por motivos
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de ordem econdmica. Esta reducdo foi autorizada pelo Parecer CEE
n° 1.863/78, com fundamento no fato de ser publico e notério o
niamero excessivo de advogados, com saturacdo do mercado de
trabalho.

Posteriormente, o0 restabelecimento das citadas 240 vagas no
curso diurno fol negado por decisdes contidas nos Pareceres CEE n°
1.912/81, n° 355/82, 225/83, em razado de limitacdes legais e de
excedentes de bacharéis em Direito no mercado de trabalho.

Todavia, em 1985, em nova solicitacdo no mesmo sentido, este
Colegiado aprovou o Parecer CEE n° 806/85, cuja conclusao foi
vasada nos seguintes termos:

"Aprova-se a Tfixacdo de 240 vagas para O curso diurno da
Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo, em duas (2) classes
de 120 alunos cada, conforme o disposto pelo Parecer CEE n°
731/75, aprovacao que se tornara eficaz apdés observado o disposto
no artigo 7° da Lei Federal n° 7.165, de 14 de dezembro de 1983.

"Encaminhe-se este Parecer ao Exmo. Sr. Ministro da Educacéo,
para os fins prescritos no artigo 7° da Lei Federal n° 7.165, de
14 de dezembro de 1983".

Assim, o referido encaminhamento foi Tfeito em 19-06-85.
Todavia, em correspondéncia datada de 29-10-85, o Ministério da
Educacdo comunicou que '".... o0 Parecer n° 806/85 desse Egrégio
Conselho, ampliando de 120 pra 240 o numero de vagas para O Curso
diurno da Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo, deixou de
ser homologado, em virtude da existéncia no DG-4, onde se Insere a
instituicao de ensino superior iInteressada, de 115 (cento e
quinze)
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vagas ociosas, conforme ponderou a Diretoria de Educacdo Superior
ao Titular da Pasta". Foram invocados, também, os motivos que
fundamentaram a edicdo do Decreto n° 91.694, de 27-12-85, que
proibia, até 30-09-86, a criacao de cursos de Direito em todo o
Territorio Nacional.

Assim, fundamentalmente, as razfes do veto a autorizacao de
ampliacdo de vagas fundamentaram-se, exclusivamente, na saturacao
do mercado de trabalho para Bacharéis em Direito e a existéncia de
vagas ociosas no Distrito Geo-Educacional, questdes que, sem
davida, séo imprecisas, discutiveis e sujeitas a argumentos pro e
contra, todos apresentando as suas razoes.

Neste momento, retorna a Faculdade de Direito de Sédo Bernardo
do Campo apresentando dados de demanda de vestibular, argumentando
que ndo h& ociosidade de suas vagas; ao contrario, 0S numeros dos
vestibulares de 1992 e 1993 mostram, em valores aproximados,
respectivamente, 11 e 08 candidatos por vaga. A demanda social por
vagas nhessa Escola é um fato evidente; as possiveis razdes desse
fato podem ser varias e nao seria o0 caso de discuti-las, neste
momento.

Outros constrangimentos proibitivos do atendimento da
solicitacdo nao sao apontados no decorrer destes ultimos 10 anos
que o assunto estad sendo discutido. Em principio, ndo ha por qué
manter o indeferimento da solicitacao.

Contudo, duas questdes devem ser lembradas, neste momento. A
primeira delas se relaciona aos dispositivos da Constituicao
Paulista que tratam da
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Educacdo. Em particular, deve ser lembrado que o Artigo 239 diz:

"0 Poder Publico organizard o Sistema Estadual de Ensino,
abrangendo todos os niveis e modalidades, incluindo a especial,
estabelecendo normas gerais de Tfuncionamento para as escolas
publicas estaduais e municipails, bem como para as particulares.

§ 1° Os Municipios organizardo, igualmente, seus
sistemas de ensino.

Além disso, diz o Artigo 240:

"0s Municipios responsabilizar-se-ao prioritariamente pelo
ensino fundamental, inclusive para os que a ele nado tiveram
acesso nha 1dade propria, e pré-escolar, s6 podendo atuar nos
niveis mais elevadas quando a demanda naqueles niveis estiver
Plena e satisfatoriamente atendida, do ponto de vista Qualitativo
e guantitativo''(grifos nossos).

Estes preceitos constitucionais mostram que o0s recursos do
Tesouro Municipal deverdo ser prioritariamente alocados para o
ensino fundamental e pré-escolar. Assim, ndo deve e nao pode o
Ensino Superior Municipal depender desses recursos para sua
sobrevivéncia, qualquer que seja o motivo. Nao deve ser o0 caso,
mas a direcdao da Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo,
enquanto Autarquia Municipal, deve atentar para este fato.
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De outra parte, merece ser lembrado que a questdo da
qualidade do produto da educacdo deve comecar pelo nivel de
qualificacdo do corpo docente da Instituicdo. Neste sentido,
convém ressaltar a necessidade de estritamente seguir a letra e o
espirito da Deliberacdo CEE n° 05/90, que ""Regula a indicacdo e a
aprovacdao de docentes para o0 magistério em estabelecimentos
isolados de ensino superior, mantidos pelos Municipios ou
fundacbes ou associacgdes instituidas pelo Poder Publico Municipal
e da outras providéncias', em particular oS preceitos
estabelecidos nas alineas a, b, c e d do inciso VI,
paragrafo 2° do seu Artigo 1°.

E ndo é demais também recomendar, como o Tfizeram alguns
Professores da Instituicdo na reunido da Congregacao de 07-06-93,
conforme registro em ata, no sentido de que a Faculdade de Direito
envide esforcos para instalar CUrsos de pés-graduacao
(especializacdo ou aperfeicoamento), com o 1iIntuito de dar
oportunidade de aprofundamento de estudos a todos aqueles que ja
se iIniciaram na vida profissional ou que estejam adentrando a area
do magistério. Sem duvida, esta tomada de posicado podera
enriquecer o ambiente académico da Instituicdo, com proveito para
alunos e professores.

Na linha desta orientacdao, a presente solicitacdo da
Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo pode ser atendida,
conforme a conclusao que se segue.
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2. CONCLUSAO

Aprova-se, nos termos deste Parecer, a fTixacdo de 240
(duzentos e quarenta) vagas para o curso diurno da Faculdade de
Direito de Sado Bernardo do Campo, distribuidas em 02 (duas)
classes, com capacidade igual de 120 (cento e vinte) alunos.

Sao Paulo, 20 de abril de 1994.

a) Cons. Roberto Moreira
Relator

3. DECISAO DA CAMARA

A CAMARA DO ENSINO DO TERCEIRO GRAU adota, como seu Parecer,
o Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Afonso Celso Fraga Sampaio Amaral,
Benedito Olegario Resende Nogueira de Sa, Mario Ney Ribeiro Daher,
Jodo Cardoso Palma Filho, Nicolau Tortamano, Roberto Moreira,
Celso de Rui Beisiegel e Raphaela Carrozzo Scardua.

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 1994.

a) Cons. Nicolau Tortamano
Vice-Presidente - CETG no exercicio
da Presidéncia
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DEL IBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a
decisdo da Camara do Ensino do Terceiro Grau, nos termos do Voto
do Relator.

Sala ""Carlos Pasquale™, em 25 de maio de 1994.

a) Cons. JOSE MARIO PIRES AZANHA
Presidente
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