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HI STORI CO.

O Processo n° 896/69, de interesse da Camara Mini ci pal
de Botucatu, a que estao apensados os Processos n°s. 136/69,
1075/ 69, 550/70, 1844/72 e o guiché 55/77, respectivanmente do
interesse da Camara Muni ci pal de S&do Roque, da Prefeitiira Minici -
pal de Anparo, da Prefeitura Minicipal de Lorena, da Prefeitura
Muni ci pal de Itapevi e da Prefeitura Miunicipal de Lins, todos cui-
dando da criacdo de Consel hos Municipais de Educagcdo e solicitan-
do a mani festacdo deste Col egi ado, coloca a seguinte questao:
"conb se organizar um Consel ho dessa natureza e qual o entrosa -
mento entre o Consel ho Municipal e o Estadual de Educacao".

A matéria, a rigor, deveria ser apreciada por com sséo
especi al adrede constituida ou, na falta desta, emse tratando de
assunto que envol ve deci s8o de politica educacional, pode, s.mj
ser apreciada por qual quer das Camaras do Col egi ado, para poste-
rior discussdao e finalizacdo no Plenario. Nestas condi ¢cdes, pro-
pono-nos a relatar, procurando fixar paréanmetros que sirvam de
ori entacdo aos Municipios interessados no tema e opi nando no sen-
tido de que se ouca tanmbém o ponto de vista da douta Com ssao de
Legi sl agcdo e Nor mas.

FUNDAMVENTACAC:

A Lei n° 5692/71, fiel & sua vocacdo centrifuga e
descentral i zadora, abriga no artigo 71 a idéia da criacdo e do
funci onament o dos Consel hos de Educacdo "nos Muinicipios onde ha-
ja condi cOes para tanto". E determ na, no nmesno dispositivo, a
natureza ancilar e adjetiva desses Consel hos, ao negar-| hes auto-
nom a e atribuicdes préprias, visto que a sua conpeténcia nédoira
al ém daquel a fi xada pel o Consel ho Estadual de Educacdo, na formm
de uma del egacédo de tarefas
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O fato de o citado dispositivo legal admtir a existén-
cia de tais col egi ados | ocais ndo autoriza, desde |ogo, os Minici-
pios a se |lancarem na enpreitada de sua organi zacdo e de seu fun-
ci onanento. Cono claranmente se depreende do texto do artigo 71,es-
sa mat éri a depende de regul amentacdo que fixe, prineiramente, quais
as condi ¢cdes a serem satisfeitas pelo Minicipio para abrigar um
Consel ho de Educacéao, e, depois, que tipo de atribuicdes | hes po-
dera ser deferido pelo Consel ho Estadual de Educacéo.

A matéria se vincula claranente a outro artigo da nesna
Lei, o de n° 58, e seu paréagrafo unico, que diz:

Artigo 58: "A |legislacdo estadual supletiva, observado
o di sposto no artigo 15 da Constitui cdo Federal, estabe-
| ecera as responsabilidades do proprio Estado e dos seus
Muni ci pi os no desenvol vinento dos diferentes graus de
ensino e dispora sobre nedidas que visema tornar mais
eficiente a aplicacdo dos recursos publicos destinados
a educacao."

Par agraf o Uunico: " As providéncias de que trata este ar-
tigo visardo a progressiva passagempara a responsabili -
dade nuni ci pal de encargo e servic¢cos de educacdo, espe-
cialnmente de 1° grau, que pela sua natureza possam ser
reali zados mmis satisfatoriamente pelas adm ni stracdes
| ocai s".

A interpretacdo e o cunprinento do que se contém nesses
artigos, o de n® 58 e o0 de n°® 71, hdo de fazer-se conjunta e inte-
gr adanent e.

Oprineiro estabel ece, conb género, a tese da munici pa-
| izacdo dos servicos de ensino, especialnente de 1° grau, e o0 se-
gundo cui da, conp espécie, de um aspecto dessa nuni ci palizacao,
gue serda a instituicdo de um Consel ho de Educacédo |ocal.Assimnao
sera possivel e, se possivel, ndo seria conveniente que se cuide
do segundo, semprevianmente satisfazer o primiro. Antes de pen -
sar-se em organi zar e fazer funcionar um Consel ho desses, ha que
el aborar e baixar a |legislacdo estadual supletiva de que fala a
Lei n° 5692/71.

Ali ds, essa |legislacdo que, emcada sistemn de ensino,
deveria conduzir a uma adequacdo da lei geral de diretrizes e ba-
ses as condi ¢des reai s vigentes, emcada uni dade da Federacéao, de-
veria mesno proceder toda e qual quer providéncia relativa a inplan-
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tacdo da reforma do ensino. Se essa inplantacdo é fundanental nente
uma questdo de recursos disponiveis, conmp fazé-la se ndo se convo-
camprelimnarnmente as forgas vivas |locais e ndo dividemas respon-
sabili dades entre o Estado e os Minicipios?

Miito se temdito sobre as possiveis causas dessa
imensa frustracdo que se tem abatido sobre os educadores brasilei-
ros e que se traduz pela lentiddao com que se inplanta a Lei 5692,
passados ja seis anos sobre a sua edi¢cdo. O que ainda ndo se disse
comtoda a clareza é que os 6rgaos dos sistemns, apressados em pro-
nover a inplantacdo, ativeramse de preferéncia ao cunprinento do
artigo 72, que fala dos planos de inplantacdo e os el aboraram publ
cando-os nao raro em edi ¢des luxo, sem entretanto, cuidar do as -
pecto fundamental que daria sustentacdo e credibilidade a esses
pl anos, isto é, a definicdo das responsabilidades |ocais e estadu-
ais emface da obra educaci onal que, segundo o artigo 41 da mesma
Lei, constitui dever conjunto da Uni do, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios, dos Municipios, das enpresas, da famlia
e da conmuni dade emgeral. Da forma conop foram concebi dos os pl anos
de inplantacdo, as Secretarias Estaduais de Educacdo caberia quase
gue exclusivanente a responsabilidade de prover e adm nistrar o en-
sino de 1° e 2° graus.

H&, pois, que retomar as cousas do seu conme¢o e, an-
tes de prosseguir nos esfor¢cos umtanto dispersivos e confusos que
até aqui se témfeito, comgrande e pouco rentavel conpronetinento
de recursos humanos e financeiros, urge dar cunprinento ao manda -
mento contido no artigo 58 e seu Paragrafo Unico. Baixe-se a |egis-
| acdo supletiva, defina-se a obrigacdo do Estado e dos Muni ci pi os,
i ndi que-se o que a estes cabe fazer e, depois, cuide-se da criacgao
dos Consel hos Munici pais de Educagcédo, aos quais, onde foreminsta-
| ados, cabera dar efetividade a parte das conpeténci as que aos Mini -
cipios foremdeferidas pela |egislacdo estadual. E aqui cabe falar

al go dessas conpet énci as.

Oprineiro entendi nento dos exegetas do artigo 58 wvd-
ta-se para a idéia da passagemde toda a rede de ensino de 1° grau
do Estado para os Municipios.

No entanto, nema lei quer que iSSO necessarianente
ocorra, nem o bom senso poderia partil har de tamanho exagero. Por -
gue ha, nestes Brasis, nunicipios e municipios, desde aquel es, na
Amazo6ni a, que sequer dispdemde sede, devendo os prefeitos despa -
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charem com seus nunici pes, a cada 15 dias em Manaus, ou conp al-
guns, de Mnas Gerais, que se confundem com sedes de fazenda, até
0os espetacul arnmente desenvol vidos, conp as capitais de Sao Paul o
e Ro de Janeiro. Se nesno estes teriamdificul dades inensas em
assunmr o comando de todas as escolas estaduais que funcionam no
seu territério, que dizer daquel es, dos quais ha nuitos mesno em
Sdo Paul o, que, segundo umrelatério do Tribunal de Contas da Uni ao
di vul gado em 1973 (14/10/73), pelo jornal "OEstado de Sdo Paul 0",
sdo t&o precarios, que ndo satisfazem " as exigéncias mnims pa-
ra sobreviver"?

Ndo se trata de transferir redes de ensino e sim
aquel es encargos e servic¢os que, alémde serem nel hor executados
pel as adm ni stracdes | ocais, possam ser pagos de preferéncia com
0s 20% da receita tributaria do Municipio e das transferéncias
federais do Fundo de Participacédo. Por isso alude o artigo 58 ao
di spositivo constitucional que obriga os nmunicipios a aplicaremo
referido percentual de suas rendas no ensino de 1° grau, sujeitan-
do-os cono cautela final, nessa divisdo de responsabilidades com
o Estado, a umm |egislacédo supletiva, de iniciativa estadual.

E que encargos e servig¢os seriam esses? Certanente,
gue os mai s diversos, quer guanto a natureza, quer quanto as dosa -
gens. Os municipios, tal fosse a sua capaci dade organi zaci onal e
financeira, poderiam assumr, no todo ou emparte, conprom SsSos com
a assi sténcia escol ar médi co—odontol égi ca, nutricional ou de trans-
porte, coma conservacdo e a reforma de prédi os escolares, com a
doacdo de terrenos para a construcao escolar, com a conplenentacéao
salarial de professores e funcionarios, coma formagdo e a manu -
tencdo de bibliotecas escol ares, com o desenvol vinmento de progra-
mas de preparacdo de ndo—escol ares nenores de 7 anos, para ingres-
so na escolaridade formal, etc. Emalguns casos, talvez pudesse
o Miunicipio chegar até a construcdo de escolas e a manutencdo de
parte da rede escolar. Seriamcasos estes estritamente raros e ex-

cepci onai s.

A vista do exposto, sera prematuro criar Consel hos
de Educacdo locais e o0s que, porventura, |j& estejam funcionando, -
carecem de |egalidade, emface da Lei 5692/71, <eis que, engquan-
to ndo existir a legislacédo prevista pelo artigo 58, ndo pode, e
se puder, nao deve este Consel ho Estadual de Educacao del egar-I hes
conpet énci as que, certanmente, s6 terdo sentido se se harnoni zarem -
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com a responsabilidade atribuida ao Municipio pelo Estado em nat é-
ria de ensino.

|1 - CONCLUSAO
Nest es ternmos podem ser respondi dos os oficios origina-

rios das Canmaras e Prefeituras Municipais, dispondo sobre a cria-
cdo e o funcionanmento dos Consel hos | ocais de Educacéo.

Sao Paul 0,30 de dezenbro de 1977

a) Cons. PAULO NATHANAEL PEREI RA DE SOQUZA
Rel at or

11 - DECI SAO DA CANMARA

A Camara do Ensino do Terceiro Grau adota conp seu Pa-
recer o voto do Rel ator.

Presentes o0s nobres Consel heiros: Al pinolo Lopes Casali,
Cel so Vol pe, Dal va Assunpcdo Soutto Mayor, Euripedes Ml avolta, Hen-
rique Gamba, José Antoénio Trevisan, Luiz Ferreira Martins, Paulo
Gones Roneo e Paul o Nat hanael Pereira de Souza.

Sala da Cimara do Terceiro G au, em

a) Cons. PAULO GOMES ROMEO - Presidente

|V - DELI BERACAO DD PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unani i dade,
a deci sdo da Camara do Ensino do Terceiro Grau, nos ternbps do Voto do
Rel at or.

Sala "Carlos Pasqual e", em 15 de nar¢co de 1978.

a) cons. MOACYR EXPEDI TO M VAZ QU MARAES - Presidente



