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I- RELATORIO
HISTORICO:

O Senhor Diretor da Faculdade de Ciéncias e Letras de Avaré oficiou

a este Conselho a fim de solicitar, como se 1é& no documento:

"a transformacdo das 1%s séries dos diversos cursos desta
Faculdade em ciclo béasico, de conformidade com o art® 5° do

Decreto 464 de 11/02/69, tendo em vista os seguintes objetivos:

a- Recuperacdo de insuficiéncias evidenciadas pelo Concurso
Vestibular na formacdo de alunos.
b- Orientacéo para escolha da carreira.

c- Realizacdo de estudos basicos para os ciclos ulteriores.

Aguarda permissdo para tanto, antes de apresentar plano curricular
dos diversos cursos.

FUNDAMENTACAO:

Ndo obstante o conceito de ciclo, quando aplicado ao ensino, seje
objeto de consenso geral, os adjetivos que o tém qualificado como basico ou
profissional, primeiro, segundo ou terceiro, tém causado certas duvidas.
Antes, pois, de responder a consulta da Direcdo da Faculdade de Avaré, julguei
conveniente exame da matéria, em beneficio da resposta mais acurada. E
pacifico que se entende por ciclo, no caso do ensino, de terminado periodo
de estudos, desenvolvidos no decurso de tempo mais ou menos amplo, e
correspondendo a certa etapa ou nivel de escolaridade. A Lei do Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, Lei 4024 de 1961, distinguia no ensino médio
dois ciclos, o ginasial e o colegial. As normas atuais, com referéncia ao
mesmo periodo de estudos, deixaram de lado o termo referido, passando a fixar

Diretrizes e Bases para o ensi-
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no de 1° e 2° graus (Lei n°® 5692 de 11/08/71), e j& se torna comum denominar
a etapa seguinte de escolaridade, como ensino de 3° grau. O grau permanece
como designativo e de etapas maiores no processo escolar, e o conceito de
ciclo passa a vigorar somente no caso do ensino superior, deixando de ser
empregado nas etapas, preliminares do processo escolar.

Quando o Conselho Federal de Educagdo tragou normas para O reexame
dos minimos de contetdo e duragdo dos cursos superiores de graduacao
(Indicagdo CFE n° 8/68 de 4/6/68), ocasido em que j& eram conhecidos os cursos
de duracédo reduzida (licenciaturas que preparavam professores para o entdo
denominado "ciclo ginasial" ou "licenciaturas de 1° ciclo", como se 1& no
Parecer CFE n° 106/66), foi empregado o vocdbulo, precedido de ordinal para
caracterizar esse nivel de curso. Determinava-se que do primeiro ciclo deveria
constar "a matéria do curriculo minimo comum aos cursos agrupados na mesma
drea de conhecimentos" (item 4 da Indicagdo CFE n° 8/68). Esse primeiro ciclo,
pela mesma Indicagdo, ficava "para todos os efeitos de contetudo e duracgéao",
"incorporado ao curriculo do curso de graduacdo profissional". J& se
delineava, na ocasido, o modelo que atualmente se afirma, de licenciatura
inicial, genérica e polivalente, a diversificar-se em habilitacdes
especificas e monovalentes. A Indicag¢do mantinha para as licenciaturas de
duragdo reduzida e area ampla o titulo de licenciaturas de primeiro ciclo,
que foi mais tarde substituido pelo da "licenciatura de 1° grau". Esta
ex-pressdo é posterior a Lei 5692/71 e encontra-se na Resolucgdo CFE n® 1/72
bem como nas Indicac¢des do mesmo Conselho, n® 22/73 e 23/73. O modelo de ciclo
duplo na formagdo do magistério corresponde agora a uma etapa que permite
exercicio no 1° grau - "licenciatura de 1° grau" - e a outra, que o permite
no 2% grau - "licenciatura de 2% grau". O modelo é aplicado a formacdo de
docentes e de especialistas em educacdo, mas tende a generalizar-se em outras
areas.

Os cursos de duragdo reduzida, no ensino superior, pois, ndo se
limitam a abranger a area das licenciaturas. O artigo 23 da Lei 5540 de
28/11/68 em paragrafo primeiro refere-se a "cursos profissionais de curta
duragdo destinados a proporcionar habilitag¢des intermedidrias de nivel
superior". Diga-se, de passagem, que a Indicacdo CFE n° 8/68 ainda ndao
atingia, sendo timidamente, ao objetivo da insercdo plena de tais cursos
no ensino superior, uma vez que se restringia a mencionar a possibilidade
de cursos técnicos" paralelos ao primeiro ciclo universitéario" (itens II
e XI da Indicacdo CFE n° 8/68).
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A Lei 5540 procurou garantir sua articulacdo com outros cursos,
mediante o dispositivo do aproveitamento de estudos, mas introduz o

conceito de ciclo béasico, conforme o § 2° do art. 23 que diz:

"Os Estatutos e Regimentos disciplinardo o aproveitamento de
estudos dos ciclos basicos e profissionais, inclusive os de curta

duracdo, entre si e em outros cursos".

Permanece, entretanto, uma davida: cursos badsicos e profissionais

poderiam ser assimilados a cursos de duragdo reduzida e plena? Haveria
similitude entre cursos reduzidos e 1° ciclo do ensino superior? O artigo
5° do Decreto Lei n° 464 de 11/02/69, abaixo transcrito, parece negar essa

aproximacédo:

"Nas instituic¢cbes de ensino superior que mantenham diversas

modalidades de habilitacdo, os estudos profissionais de

graduacgdo serdo precedidos de um primeiro ciclo, comum a todos

0s cursos ou a grupos de cursos afins, com as seguintes funcdes:

a) recuperacdo de insuficiéncias evidenciadas pelo Concurso
Vestibular na formacdo de alunos;

b) Orientacgdo para escolha de carreira

c) Realizacdo de estudos basicos para ciclos ulteriores”.
(grifos nossos) .

O que se propde nesse diploma legal é a implantac¢do de um primeiro
ciclo ndo profissionalizante, com a natureza de alicerce ou pré-requisito
para estudos ulteriores. Sem proporcionar diploma, ndo se confunde com o
curso terminal de licenciaturas polivalentes ou areas tecnoldgicas, embora
de curta duracdo. O primeiro ciclo, torna-se, quanto a sua natureza, ciclo
basico. A Ilustre Conselheira Nair Fortes Abu Mehry, no Parecer CEE n° 236/70
(Documenta 112, pag. 279 e segs), interpreta o referido artigo 5° do Decreto
Lei n°® 464/69, a propdsito de implantacdo de 1° ciclo em curso de Pedagogia,
vindo ao encontro do que acima foi afirmado. Entende o 1° ciclo como sendo

"de cultura geral, de fundamentacdo" e diz:

"quaisquer que sejam as matérias ai colocadas ndo podem ser
aplicadas, profissionais, pois nisso a lei é clara quando declara

que esse primeiro ciclo precede o profissional".

Esclarece a Relatora que "o fato da matéria ser comum ndo significa
que ela possa ser incluida no 1° ciclo" e propde, no caso, curriculo projetado
em trés partes: no 1° ciclo, "matérias introdutdrias; matérias de cultura

geral", no 2° ciclo "uma parte de matérias co-
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muns, profissionais, ao qual se segue uma "parte diferenciada, segundo a
modalidade pretendida pelo candidato"™. Esta UGltima corresponde as
habilitacgoes.

Impde-se, agora, uma parada para reflexdo.

Parece ter havido evolucdo quanto ao caso da expressdo primeiro ciclo
em normas e leis do ensino. Até o momento da Indicacdo CFE n° 8/68 serd licito
denominar desse modo cursos de duracdo reduzida,de cardter profissional,
sobretudo quando se referiam a licenciaturas polivalentes. O advento da Lei
5540 trouxe uma complicacdo: seriam tais curso inseridos no conceito de curso
bésico que surge no § 2° do art. 23? A resposta veio com a definic&o de um
primeiro ciclo indicativo de tempo ou procedéncia, que serd basico quanto a
sua natureza, encontrada no art. 5° do Decreto-Lei 464/69. Etapa nem
profissional nem terminal de um curso superior, seja breve ou longo, este sera
o primeiro ciclo, e também béasico.

Cursos de duragdo reduzida ndo mais podem ser denominados cursos de
1° ciclo, por sua natureza diante da linguagem da lei. Apenas em sentido
temporal o serdo quando precedem, como tronco comum, ou parte geral ou
habilitacdo geral, a um leque de habilitacdes especificas oferecidas & opgédo

do estudante.

Consideracdes Finais:

A Faculdade de Ciéncias e Letras de Avaré pretende implantar o ciclo
basico, definido pelo art. 5° do Decreto- Lei 464/69 e com os objetivos
nele indicados. E indiscutivel, diante do exposto, que a Lei o permite e
mesmo determina.

Outra é a questdo que agora proponho. Essa estrutura curricular, que
oferece evidente parentesco com a instituig¢do do "Junior College" americano,
quando voltado para a educacdo geral, ndo constitui, ainda, experiéncia ampla
no Brasil. Entendem alguns que sua implantacdo prejudica o desenvolvimento
adequado do curriculo pleno profissional das Instituic¢des de ensino. Para
outros, envolve uma verdadeira duplicacdo de concursos vestibulares
postergando a escolha profissional para seu término. Em escola muito
diferenciada, ou seja, que oferece habilitacdes em 4reas muito
diversificadas, é dificil o encontro de matérias que constituam base para

todos os cursos do mesmo tempo. Explica-se, desse modo, o esqueci-
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mente em que o art. 5° do Decreto Lei 464/69 recaiu, namaior parte das escolas
superiores.

A medida que se foram divulgando as Indicacgdes CFE 22/73 e 23 /74,e
surgiram novos curriculos minimos nos moldes de cursos iniciais em drea ampla,
seqguidos de habilitacgdes, este tem sido o substitutivo adotado ao ciclo Ensino
badsico, que tem a virtude de fugir aos O6bices acima apontados.

Ndo foi minha intencdo ao alongar-se sobre o assunto, desencorajar a
Faculdade requerente, quanto a implantacdo da medida. Apenas entendo
conveniente que seus fundamentos e implicacdes sejam considerados,
quando da elaboracd&o do projeto curricular.

Quanto ao modo de proceder, em nada se diferencia de um projeto de
alteracdo curricular. Vird a apreciacdo deste Conselho, precedido de
justificativa, com as informag¢des que permitam julgar da conveniéncia e
viabilidade da modificagdo. As emendas necessarias ao Regimento deverdo
acompanhar o projeto.

II - CONCLUSAO

A faculdade de Ciéncias e Letras de Avaré poderd encaminhar a este
Conselho Estadual de Educacédo projeto referente a implantacdo de ciclo basico
para os cursos gque a constituem. O projeto, acompanhado por justificativa,
deverd permitir a apreciacgdo da conveniéncia e viabilizado da medida. As
alteragdes regimentais correspondentes serdo também apreciadas por este
Colegiado.

S&o Paulo, 01 de marco de 1976

a) Conselheira Amélia Domingues de Castro - Relatora

III- DECISAO DA CAMARA

A Cémara do Ensino do Terceiro Grau adota como seu Parecer o Voto do
Relator.

Presentes os nobres Conselheiros: Alpinolo Lopes Casali, Amélia
Americano Domingues de Castro, Henrique Gamba, José Antdénio Trevisan, Luiz
Ferreira Martins, Osvaldo Aranha Bandeira de Mello, Paulo Gomes Romeo.

Sala da Camara do Terceiro Grau, em 17 de marco de 1976
CAMARA DO TERCEIRO GRAU

Paulo Nathanael Pereira de Souza
Presidente
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IV - DELIBERACAO DO PLENARIO

O CEE aprova, por unanimidade, a decis&o da Cémara do

do Terceiro Grau, nos termos do Voto do Relator.

Sala "Carlos Pasquale", em 24 de marco de 1976

a)Cons.

Moacyr Expedito M. Vaz Guimarées

Presidente



