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PARECER CEE N° 265/88 Aprovado em 13/4/1988

CONSELHO PLENO
1. HISTORICO:

Em 05/02/88, o Senhor Diretor Executivo da Fundacdo para
o Desenvolvimento da educacdo encaminha ao Senhor Secretario da
Educacao Oficio FDE n° 115/88, com o seguinte teor:

“para atender a parte das finalidades desta Fundacao,
previstas em nosso Estatuto, solitamos sejam ordenadas as
providéncias necessarias no sentido de que sejam elaborados convénios
entre a Secretaria da Educacao e esta Fundacao, visando ao
desenvolvimonto do projoto de suprimento de recurcos fisicos
destinados a essa Pasta (interveniécia do FUNDESP), bem como as acdes
cobertas pela verba QESE/88, conforme PTA da S.E.” (fls. 40 - CEE)

As fls. 42, a Assessoria técnica de Planejamento e
Controle Educacional informa que termo de convénio com o© mesmo
objetivo foi celebrado entre a SE e a FDE, com interveniéncia do
Conselho de Orientacgdo do FUNDESP, em 13/8/87, com vigéncia de cinco

anos a partir da data de sua assinatura. Ressalta, ainda, a
Informagcao ATPCE n° 473/88 que, em sua Clausula Nona, o Ajuste em
questao prevé, entre outras, a possibilidade de dentncia
condicionando - a a “expressa manifestacdo de pelo menos uma das

partes, com antecedéncia de 01 (um) ano.”
Considerando:

“a) a necessidade do adequacao de procedimentos a
poética para a area adotada pela atual administracao;

b) que se faz 1imperiosa a alocagao de recursos
financeiros provenientes de diferentes fontes;

c) que existe, de fato, o0 1interesse de ambos ©os
participes na denuncia do Acordo citado, apds concluidos os estudos
ora em processamento de nova Minuta de Termo de Convénio, a ETACCP
indaga possibilidade de levar a efeito a denuncia em questao,
independentemente do atendimento ao prazo de um ano de antecedéncia,
estipulado no Convénio em tela.”

Para responder a essa indagacdo, foram os autos a
Consultoria Juridica da Pasta que assim se manifistou (fls. 51/53):

“II - Examinada a matéria verifica-se que:

A clédusula Nona daquele Convénio dispde que o Acordo
poderda ser denunciado por expressa manifestacdo de uma das partes,
com antecedéncia da 1 (um) ano, ou rescindido na hipdtese de
infringéncia de qualgquer de suas cldusulas.

Assim para a lavratura, do termo proposto - Denuncia -
hd necessidade de os autos serem instruidos com o0s seguintes
elementos:
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1° Justificativa elaborada pelo &érgao préprio, no caso, a Equipe
Técnica de Acompanhamento de Convénios, apresentando ao Senhor
Secretario da Educacdo os fatos concretos que permitem a denuncia do
acordo, com base legal na cldusula Nona daquele instrumento.

2° No entanto, ressalta-se, que a redacadao dessa Cldusula Nona esta
incompleta, vez que nao prové um parametro fixando a antecedéncia de
1 (um) ano para a apresentacao de denuncia do termo.

Assim, para fixacdo desse pardmetro hd necessidade de verificar em
que fase se encontra cada programacdo técnica de servicos ja
autorizados (ver Cl&usula Quarta), a fim de a denuUncia ser
apresentada com a antecedéncia do 1 (um) ano do termino do prazo
previsto para a execucao dos servigos autorizadoa.

3° Obtida a competente Autorizacdo deverda ser encaminhado oficio ao
participe (F.D.E.), comunicando a decisao do Titular da Pasta em
razao dos motivos apontados, fixando-se a data da apresentacao da

denuncia.

4° Pela Divisao de Financas (Fundesp) devera ser elaborado o
demonstrativo do recurso empenhado aquela Fundacdo, para futura
apuracao de contas.

5° - Publicacadao do Ato de Denuncia no D.O.

B) Para a hipdtese de rescisdo com vistas a celebracdo de um novo
Convénio (ver propostas da Fundacdo as fls. 2/3).

1° Verificar se houve infringéncia de alguma cldausula do Convénio.

Nessa hipdtese, o participe que se julgar prejudicado comunicaré
ao outro o interesse em rescindir o ajustado, unilateralmente ou de
forma amigavel, reservando, ambas as partes, o direito de ser
ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados gue houver sofrido.

2° Nesse caso, haverd também necessidade de ser apresentada
Justificativa ao Senhor Secretdrio da Educacdo que, a seu critério,
ordenard 2 lavratura de termo mais apropriado (rescisdo unilateral ou
amigavel) .

3° Publicacao do terno no D.O.

Diante deste Parecer, a ATPCE, considerando:

'z

- que se faz imperiosa a alocagao de recursos
finaneceiros provenientes de diferentes fontes;

- que existe, de fato, interesse de ambos os participes
na celebracdo de novo Termo de Convénio, apdés efetuada a Denuncia
do Acordo celebrado em 13/08/87;

- que foram procedidos os estudos necessarios”,

juntou aos autos minuta de Novo Termo de Convénio que
foi submetida a exame e manifestacdo da Consultoria Juridica da
Pasta.

As alteracdes de redacao o 1inclusbes sugeridas pela
Douta Consultoria foram feitas pela ATPCE que, juntando aos autos a
minuta reformulada e a legislacao indicada (Decreto-lei n° 2300/86 e
Decreto n° 27133/87), submeteu—-a ao reexame da Consultoria Juridica
que assim se manifestou:
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“Examinado esse novo instrumento verifica-se que foram
acrescentadas, nas cldusulas e condigdes, as recomendacdes sugeridas
no citado parecer.

IT - Afinal, desde que formalizada a denuncia ou a
rescisdo amigavel do 1° termo de Convénio, anexo por xerocdpia as
fls. 6/11, conforme a orientacdo sugerida na informacdo deste o&érgéo
juridico, fls. 14/15 deste expediente, aprovadas pelo Parecer n°
260/88, fl. 17, nada obsta que, preliminarmente, os presentes autos
sejam encaninhados ao Egrégio Conselho Estadual de Educacgao para o
parecer a respeito do temo que esta Pasta e a Fundacao para o
Desenvolvimento da Educacgao desejam ajustar.”

2. APRECIACAO:

A minuta do novo temo do Convénio a ser celebrado entre
a Secretaria de Estado da Educacao e a fundacao para o)
Desenvolvimento da FEducacao, visando ao suprimento de recursos
fisicos, contam as seguintes cldusulas, “in verbis”.

“CLAUSULA PRIMEIRA

DO OBJETO

O presente termo de Convénio objetiva a disciplinacao
dos procedimentos relativos ao suprimento de Recursos Fisicos
destinados a Secretaria de Estado da Educacdo, os quais serao, em
decorréncia deste Convénio, direta ou indiretamente, executados pela
FUNDACAO obedecida a legislacdo vigente.

CLAUSULA SEGUNDA

DAS OBRIGACOES

Com vistas ao cumprimento do disposto na Cldusula
Primeira deste Acordo, compete:

I - A SECRETARIA:

1. Estabelecer a programacao de obras e servicos
a serem executados, direta ou indiretamente, relativa ao suprimento
de Recursos Fisicos e que comporao os Planos de Obras, incluindo a
previsdo de recursos financeiros a qual serd elaborada conjuntamente
com a FUNDACAO.

2. Comunicar mensalmente a FUNDACAO todas as
eventuais alteracdes havidas nos Planos de Obras.

3. Encaminhar & FUNDACAO através de instrumento
denominado “Solicitacdao de Proposta Técnica” (SPT) o pedido para
execugcdo de projetos e/ou obras, na totalidade ou partes delas,
previstas nos Planos de Obras.

4. Fornecer a FUNDACAO a documentacdo técnica
contendo as informagdes necessarias para possibilitar a execucgdo das
obras. Esta documentacdo serd fornecida juntamente com a “Solicitacdo
de Proposta Técnica” (SPT).

5. Aprovar, expedir o encaminhar a FUNDACAO a
“Autorizacao de Execucao” (AE), instrumento que se constitue na
autorizacado para inicio dos servigcos e repasse de recursos.
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6. Analisar e propor alteracdes no ante-projeto, base
do projeto completo do ampliacgao, previsto na letra “o”, item 1,
Inciso II da Cléusula Segunda deste Ajuste.

7. Aprovar ou propor alteragdes do projeto completo
previsto na letra “c¢”, item 1, inciso II da Clausula Segunda,
memorial descritivo, orgamento e cronograma fisico-financeiro das
obras e servigcos que foram elaborados, direta ou indiratemente, pela

FUNDACAO.

8. Fiscalizar, por intermédio de seus técnicos, a
construgcdao e execugcao da obra ou servigo, intervindo somente atravéz
da FUNDACAO.

9. Participar da atividade de vistoria para
recebimento, provisdério ou definitivo, das obras ou servicos
executados direta ou indiretamente pala FUNDACAO, firmando recibo
para declarar que as obras foram executadas regulamento.

10. Receber, decorridos no maximo 90 (noventa) dias
apdés a entrega da obra ou servigo, a documentagdao referente ao
contrato firmado, inclusive discriminagcao detalhada dos gastos,
emitindo-se na ocasiao, o termo de quitacao reciproca.

11. Comunicar & FUNDACAO ventuais alteracdes das
“Autorizacdes de Execucao” (AE) Jja expedidas, reaponsabilizando-se
nesses casos por eventuais prejuizos da FUNDACAO decorrentes destes
atos.

II - A FUNDACAO:

1. Executar, obedecido o Regimento Interno, as Normas
de Organizacao e os procedimentos previstos neste Convénio, direta ou
indiretamente, servicos relacionados com:

a) elaboracao de projetos;
b) manutencdo o conservacao de prédios escolares;

c) ampliacao e reforma de prédios escolares
destinados a SECRETARIA e integrantes dos Planos de Obras
estabelecidos pela SECRETARIA;

d) refornas e emergénciaj;

e) transporte e consumo de agua em prédios escolares
nao servidos por rede oficial de abastecimento;

f) vigilédncia em prédios escolares;

g) levantamentos topograficos, projetos e pareceres
técnicos;

h) aluguel de salas de aula e/ou terreno apds
manifestacdes preopinantes das autoridades escolares;

i) outros servigos, se autorizados pelas autoridades
escolares, relativos a publicardo e radiodifuséo;

7) outros encargos vinculados a manutencao
descentralizada de prédios escolares por meio de Convénios com as
Associagbes de Pais e Mestres - APM(s), Prefeituras Municipais e/ou

outras Instituicgdes;

k) acompanhamento das obras novas, junto ao DOP por
delegacao da SECRETARIA;

1) aquisicdo do equipamentos, e mobilidrio destinados
aos estabelecimentos do ensino publico.
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2. Fornecer a estimativa e previsao do recursos
necessarios para execucao das obras e servicos de sua competéncia
quando da elaboracao dos Plano a de Obras da Secretaria.

3. Encaminhar a Secretaria, no prazo maximo de 30
(trinta) dias apdés o recebimento da “Solicitacdao de Proposta
Técnica”, o pedido de “Autorizacdo de Execucao”, que deverd conter:

- objeto: programacao técnica a ser cumprida;

— valor dos servicos e/ou obras;

- meta aprovada no Plano de Obras;

— cronograma fisico-financeiro obra a obra e total;

- condigdes e previsao de reajustamentos dos custos
das obras e servicos.

4. Solicitar a obra ou servico de acordo com ©
dispbsto no Decreto-Lei n° 2300/86, republicado no Didrio Oficial da
Unido de 17/09/87, somente apds a expedicdo da “Autorizacdo de
Execugao” pela SECRETARIA.

5. Elaborar os projetos completos previstos na letra
“c”, dtem 1, 1inciso II da Clausula Segunda do prosente Ajuste,
memorial descritivo, orcamento e cronograma fisico-financeiro e
encaminha-los a SECRETARIA para aprovacao.

6. Executar projetos, obras e servicos, direta ou
indiretamente, assumindo a posicao de contratante principal,
responsabilizando-se pelo efetivo pegamento e eventuais reajustes
devidos ao contratado.

7. Notificar a SECRETARIA o inicio de cada obra ou
servigco por ela autorizado através das “Autorizacgdes de Educacgao”,
no prazo maximo de 05 (cinco) dias apds assinatura do contrato.

8. Fiscalizar a construgcao da obra ou servigo,
facultando, também a SECRETARIA, por intermédio de seus técnicos, o
exercicio dassa fiscalizacao, o qual poderad intervir somente através
da FUNDACAO.

9. Fornecer mensalmente os Relatdrios de
Acompanhamento Fisico-Finaceiro dos ©projetos, obras e servigos
autorizados através das “Autorizacdes de Educacao”.

10. Deverd constar nos Relatdérios de Acompanhamento
dos projetos, obras e servigos a data prevista para conclusao de cada
projeto, obra ou servicgo.

11. Comunicar a SECRETARIA gquando concluida a obra,
com antecedéncia de 15 (gquinze) dias, a data e a hora da vistoria
para recebimento provisdério ou definitivo.

12. Realizar a vistoria para recebimento da obra ou
servico com a presenca dos representantes da SECRETARIA, da firma
empreiteira a da FUNDACAO, no ato, lavrado o respectivo “Termo de
Recebimento” ou a indicacadao das correcgdes necescarias ao servigo ou
obra que nao forem recebidos, marcando-se nova data para nova
vistoria.

13. Fornecer a SECRETARIA, decorridos no maximo 90
(noventa) dias apds a entrega da obra ou servico, a documentacao
referente ao contrato firmado de acordo com as Normas de
Organizacao, a que
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alude o artigo 24 de seus estatutos, respeitadas, no que couber, as
Normas fixadas na lei n° 82/72, combinada com o citado Decreto-Leil n°
2300/86, incluindo discriminacdo detalhada dos gastos, firmando-se na
ocasido, termo de guitacao reciproca.

14. Facultar a SECRETARIA o acesso a todas as
informacdes que Integram o acervo da FUNDACAO, inclusive as de
cardter magnético e o arquivo técnico.

CLAUSULA TERCEIRA

DOS RECURSOS FINANCEIROS

A SECRETARIA provera a FUNDACAO de recursos
financeiros necessarios ao desenvolvimento das atividades objeto
deste instrumento.

Paragrafo 1° - Ao valor dos servicos previstos na
programacdo do pagamento a FUNDACAO, serd acrescida retribuicdo de
até 10% (dez por cento) a titulo de taxa de administracéao.

Pardgrafo 2° - Observada a programacao, ordem de
prioridad e plano da aplicacdo, a SECRETARIA expedird em favor da
FUNDACAO *“Autorizacdo de Execucdo” solicitada pela mesma, da qual
constarao:

- objeto: programacao técnica a ser cumprida;

— valor dos servicos e/ou obras;

1

2

3 — meta aprovada no Plano de Obras;

4 - dotacdo orgamentdria devidamente expressa segundo
S

as Classificac¢des Econdbmicas, Instrucionais e Funcional Programdtica;

5 - cronograma fisico-financeiro obra a obra e total;

6 — condigdes e previsao de reajustamento dos custos
das obras e servicos.

Pardgrafo 3° - Expedida a “Autorizacdo de Educacao” a
SECRETARIA determinard a emissdao da Nota de Empenho e reservara os
recurses necessarios.

Paragrafo 4° - Recebida a *“Autorizacdo de Execucao” a
SECRETARIA desenvolvera, sob sua responsabilidade técnica e
administrativa, todos os servigos e/ou obras que se obrigar.

Pardgrafo 5° - A programacdo de repasse dos recursos
tenderd a seguinte sistematica:

1 - A FUNDACAO apresentard, até o dia 29 de cada més,
a programacao do pagamentos a serem efetuados no més seguinte,
discriminados os valores semanais.

2 — Tratando-se de recursos do FUNDESP fica ainda
especificado que:

a) a FUNDACAO apresentard a SECRETARIA solicitacdo de
recursos, semanalmente, para suprimento de caixa, até 52 feira de
cada semana, para o atendimento da programacao de desembolso da
semana subsequente;

b) a FUNDACAO apresentard semanalmente, juntamente
com a solicitacdo de recursos mencionados na alinea “a”, a
programacdo didria do desenbolso a ser efetuado pela FUNDACAO no

prazo do duas semanas sub-
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sequentes, discriminada por “Autorizacao de Execugao”;

c) a FUNDACAO apresentard semanalmente, juntamente
com a solicitacdo de recursos mencionada na alinea “a”, a SECRETARIA,
o demonstrativo analitico das despesas pagas na semana anterior.

Pardgrafo 6° - Pela inexecucgdo parcial e pelos
atrasos verificados na execucao do cada programa estabelecido pela
SECRETARIA, decorrentes de inadimpléncia por parte da FUNADACAO,
serao aplicadas, respectivamente, multas no valor de 30% (trinta por
cento) e no valor de 20% (vinte por cento) que incidirao sobre a
retribuigcdo prevista no Pardgrafo Primeiro da presente Cldusula.

Pardgrafo 7° - Na eventual ocorréncia, dos casos
previstos no Pardgrafo anterior, a FUNDACAO poderd apresentar
justificativa acompanhada da comprovacao do evento que acarretou a
inadimpléncia parcial ou os atrasos verificados na execugao de cada
programa estabelecido pela SECRETARIA e, se aprovada pelo Titular da
Pasta, ficara isenta do pagamento das multas fixadas no Paragrafo 6°.

CLAUSULA QUARTA

DA PRESTACAO DE CONTAS

N

A FUNDACAO obriga-se a prestar contar a SECRETARIA do
cumprimento dos Planos de Obras e de cada “Autorizacao da Execucgao”,
bem como da correta aplicagdao dos rscursoo a ela transferidos
mediante:

1. apresentacao mensal de relatdério fisico-financeiro
discriminado por obra e/ou servigo e por “Autorizacao de Execucgdo”;

2. apresentacao de relatério mensal informando os
indices aplicados ao reajuste analitico das obras, acompanhado da
respectiva tabela de precos e de sua estimativa para os meses
restantes a conclusdo das obras ou servigcos contratados, no que
couber, em conformidade com o disposto no Decreto Estadual n° 27.133,
de 26/6/87;

3. apresentacao trimestral de relatério de
desenvolvimento fisico e financeiro dos Planos de Obras;

4. apresentacao de relatério final de custos ao
término de cada *“Autorizacdo de Execucdao” decorridos no maximo 90
(noventa) dias apds a entrega do servigco e/ou obra com toda a
documentacao referente ao contrato firmado, discriminando os gastos
totais incorridos em cada servigo e/ou obra contratada, firmando-se
na ocasido termo de quitacdo reciproca;

5. solicitacdo de anulacao do eventuais saldos nas
Notas de Empenho, bem como documento comprobatédrio do encerramento do
saldo eventualmente verificado quando do encerramento de cada
“Autorizacao de Execucao”;

6. o descumprimento da presente Clausula, bem como do
especificado na Cldausula Terceira, implicard na imediata suspensao
dos repasses financeiros a EDUCACAO.

CLAUSULA QUINTA

DA ENTREGA DE OBRAS NOVAS

As obras novas, ampliacdes e reformas serao entregues
pela FUNDACAO & SECRETARIA, obedecendo as seguintes normas:

1.a FUNDACAO comunicard a SECRETARIA a data e horério
da vistoria para recebimento provisdério ou definitivo da obra;
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2. apdés a assinatura do Termo de Recebimento
Definitivo da obra, a FUIDACAO encaminhard & SECRETARIA cépia desse
documento, juntamente com a declaracao de que foram cumpridas todas
as etapas do projeto do construgcao, achando-se o prédio em condigdes
de ser incorporado a rede de sistema educacional;

3. copia da documentacao do item anterior acompanhada
das chaves do respectivo prédio deverd ser entregue pela FUNDACAO
autoridade educacional, da Regido onde se localiza a obra;

4. a SECRETARIA firmard recibo & FUNDACAO pelo
recebimento da documentacao a das chaves;

5. a data da inauguracao da obra executada sera
marcada pela SECRETARIA em compatibilidade com a FUNDACAO.

CLAUSULA SEXTA

DA REGULAMENTAGCAO

A SECRETARIA baixra as normas complementares
necessdrias a execugdo do presente Convénio.

CLAUSULA SETIMA

DAS ALTERACOES

Este Convénio poderd ser reformulado e/ou aditado,
tendo em vista a conveniéncia e interesse dos participes, desde que
devidamente autorizado pelo excelentissimo Senhor Governador do
Estado.

CLAUSULA OITAVA

DA VIGENCIA

O presente Convénio terd a duracdo de 05 (cinco)
anos, a partir da data da assinatura.

CLAUSULA NONA

DA DENUNCIA, RESCISAO OU RESOLUCAO

1. O Convénio poderd ser denunciado durante o prazo
de vigéncia, por qualquer dos participes com antecedéncia minima de
90 (noventa) dias antes do término da execugcdao da programacao levada
a efeito na ocasiao, a fim de qgue possan ser efetuadas, por quem de
direito, as medidas pertinentes a denuncia formulada.

2. O Convénio poderd ser rescindido, por infracao
legal ou convencional, respondendo, pelas perdas e danos, o participe
que lhes der causa.

3. O Secretdrio de Estado da Educacgdo e o Diretor
Executivo da Fundacao para o Desenvolvimento da Educacao para
autoridades competentes para denunciar, rescindir ou resolver este
Convénio.

CLAUSULA DECIMA

DA PUBLICACAO

O presente Convénio serd publicado, em extrato, no
Didrio Oficial do Estado de S&o Paulo, no prazo de 15 (quinze) dias a
partir da data da assinatura.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

DO FORO

Os casos omisoss e duvidas gque surgirem na execucao
deste Convénio serao resolvidos pelos convenentes, de comum acordo,
ficando eleito o Foro da Capital do Estado do Sao Paulo para dirimir
questdes na esfera judicidria.

O termo em questao devera ser assinado pelas partes
apdés dentncia do convénio em vigor - aprovado por este Concelho pelo
Parecer n° 1125/87 e celebrado em 13/8/87 - obedecidas as
formalidades enunciadas pela Consultoria Juridica da Secretaria da
Educacao e constantes do Histdérico deste Parecer.

A minuta ora apreciada reordena e d&d nova redacdo as
cldusulas Jja previstas no convénio anterior; apresenta clausulas
especificas relativas a obrigagdes dos participes, com maior grau de
detalhamento; fixa indices para as multas a serem aplicadas em caso
de inadimplécia; define procedimentos especificas para repasse de
Recursos Préprios do FUNDESP; redefine procedimentos relativos a
prestacdao de contas e a entrega de obras novas, com maior grau de
detalhamento.

As recomendacgdes feitas por este Conselho em seu
Parecer n° 1125/87, acatadas pela Secretaria e incluidas no Termo de
Convénio em vigor, foram agora também consideradas.

Isto posto, a minuta do novo termo de Convénio estad
em condicdes de ser aprovada.

3. CONCLUSAO:

Aprova-se, nos termos deste Parecer, a minuta de novo
Termo de Convénio a ser celebrado, entre a Secretaria do Estado da
Educacao e a Fundacao para o Desenvolvinento da Educacao, objetivando
a disciplinacado dos procedimentos relativos ao cumprimento de
Recursos Fisicos destinados a Educacdo, apdés denuncia do convénio em
vigor, assisado em 13/8/87.

Sao Paulo, 12 de abril de 1988.
a) Cons. Celso de Rui Beisiegel

Relator

DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade,
a decisdo da Comissao de Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

Sala "“Carlos Pasquale” em 13 de abril de 1988

a) Cons? Jorge Nagle

Presidente



