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to

CAVARA DO ENSINO DO TERCEI RO GRAU
RELATCR - Consel heiro A pinolo Lopes Casali

H STCR QO

1- Pelo Parecer-CEE n°® 1156/ 72, aprovado em sessdo plenaria realizada no
dia 28 de agosto de 1972, publicada a sua conclusdo no Déario Cficial
do Estado, na edicdo de 30 do nesno nés, o Consel ho Estadual de Educa-
cao autorizou o funcionanento, na Facul dade de Filosofia, Géncias e
Letras de Taubaté, do Qurso de Licenciatura em G éncias Bi ol 6gi cas,
observados os requisitos expressanente discrim nados.

A autorizacao para o funcionanento do novo curso foi efetivada pelo
Decreto federal n° 71898, de 13 de narco de 1973 (Lei n° 5.540, de
1968, artigo 47, coma redacdo dada pel o Decreto-Lei n° 842, de 1969).
Gs exanes vestibulares realizaramse emdata de 23 de abril do corren-
te ano, ou seja, de 1973.

2- Ohistérico conporta umpouco de historia.
Em 1962, pelo Parecer n° 315, lavrado pel o Consel heiro A rneida Junior
o (onsel ho Federal de Educacdo fixou o curriculo mininmo do Qurso de
Licenciatura em Hstoria Natural (Docunenta”, n° 10, pag. 75)
Lé-se no Parecer:
"Dest i nando-se este curso principal nente a fornacdo, emtodo o pais, de
prof essores para escol as" de grau nédi o, ndo € possivel (nemtdo pouco
necessari o) que haja maior discrimnacdo de matérias autdnomas do que
a estabel ecida no quadro aci ma. Todavia, tratando-se de curriculo "mi-
ni m", é evidente que cada Facul dade poder& fazer os desdobranentos e
acrésci nos que | he parecerem convenientes. s cursos para a formacdo
de técnicos ou cientistas de cada una das matérias abrangidas sob a
designacdo de Hstoéria Natural, estdo regulados em outros curricul os
ou i ndependem de regul anentacao oficial". Gifos do Rel ator.
No ano seguinte, 1963, a Universidade Estadual de Sdo Paulo criou, na
Facul dade de Filosofia Gencias e Letras, o curso de "graduacdo" em
G énci as Biol 6gicas; no mesnmo ano, solicitou ao Consel ho Feder al de
Educacdo a fixacdo do curriculo mninmo do curso.
CGom base em voto do Consel heiro Mauricio Rocha e Silva, o (ol egi ado
Federal, pelo Parecer n°® 30/64, da lavra do Consel heiro A évis Sal ga-
do, fixou o curriculo solicitadoeemquatro anos a duracdo do curso
("Docurenta", n° 25, pags. 32 a 33).
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H ucidava o Parecer: "Trata-se de formar o licenciado para ensinar
na escala nédia natéria incluida na parte comum do ciclo ginasial (G-
éncias Fisicas e Biologicas) e no ciclo colegial (Biologia).

Mas a Portaria Mnisterial, de 23 dejulho de 1964, esclarecia gue
o curriculo minino do Qurso de G éncias Biol 6gi cas se destinava a
formacdo de |icenci ados e bacharéi s, acrescentando-se, quanto aos pri-
neiros, as disciplinas referidas no Parecer n° 292/ 62. A duracdo sé-
ria de quatro anos para o Bacharel ado e Licenciatura ("Docunenta", n®
29, pag. 75).

Pouco depois, emvista da Indicacdo do Consel heiro Newton Sucupira,
o Consel ho, pel os Pareceres n° 81/ 65, 106/66 e 187/66,
nmedi ante a fixacdo dos respectivos curriculos, criou os denom nados
Qursos de Licenciatura de 1° Gclo de G éncias, de Estudos Sociais
e de Letras, cada qual com a duracdo de trés anos |etivos ("Docunen-
ta", n° 34, pagina 96). Quanto a duracdo, urge que se |eiama Resol u-
cdo-CFE n° 1/72 e a Indicacdo-CEE n° 154/ 72.

O Parecer arretava a inportancia do Qurso de Licenciatura em G éncias
de 1° ciclo. Iniciacdo as Géncias e G éncias Fisicas e Biol 6gi cas,
cono 0s nones estdo a indicar, previam nos seus respectivos progra-
mas, conteudos de Fisica, Quimca e Biologia. Procedentes de cursos
de Quimca, Fisica e Hstoria Natural, os seus professores eram espe-
cialistas emcada area. O novo curso objetivava, porém a formacado de
um nmestre com a visao global das trés areas na situacdo do ensino ao
nivel do ciclo ginasial."

Em 1966, emvista da mani festacdo de Facul dades de Medicina, o Ginse
| ho Federal de Educacédo, pelo Parecer n° 571/66, da lavra do Conse-
| heiro Roberto Figueira Santos, voltou a tratar dos Qursos de Licen-
ciatura e Bacharel ado, em G éncias Bi ol 6gicas. Do 6ltino, de nodo pre
ponderante, e, neste, de nodo especial, a respeito do bacharel ado na
nodal i dade neédi ca.

O Parecer fixou o curriculo minino e duracdo do Qurso de Bacharel ado
em QG énci as Biol 6gi cas, variedade neédica, exigiveis para a adm sséao
aos Qursos de nestrado e dout orado, no mesno canpo do conhecinento, a
serem credenci ados por aquel e Consel ho.

HA interesse em se conhecer a fundanmentacdo do Parecer para a fi xa-
cdo do curriculo para o curso de bacharel ado:

"Aos cursos de bacharel ado ndo correspondem privil égi os profissionais
Por isso ndo conpete ao C.F.E. fixar-lhes a duracdo e o curriculo
Entretanto, ao CFE cabe regular e aprovar os cursos de poés-gradua-
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cdo para nestrado e doutorado. Assim poderé ele estabel ecer o conteudo mi -
ninmo dos cursos de bacharel ado em G énci as Bi onédi cas, adm ssi vel cono
suporte basico dos cursos de nestrado e doutorado. Gozando os pOs-gradua-
dos de certas vantagens para O ingresso e a proniscdo na carreira do ma-
gistario, estariamos candidatos as atividades de ensino e pesquisa, nha
area meédi ca, notivados para o novo curso".

Cont udo, qual quer que seja a nodalidade do curso, anota o Parecer, "o
titulo sera senpre o de bacharel em G énci as Bi ol 6gi cas, podendo-se a-
crescentar a nodal i dade em que nais se tenhamconcentrado os estudos. "

A natéria retornou, em 1970, ao Consel ho Federal de Educacdo. Dela se
I ncunbi u novanente o Consel heiro Roberto Figueira Santos por neio do
Parecer n® 107/70 (Docurmenta n° 111, pégs. 173 a 179).

Gs Qursos de Licenciatura e de Bacharel ado em G éncias B ol 6gi cas, nesse
Parecer, foramobjeto de igual atencdo do seu autor.

Seus curriculos foram nodifi cados.

s muitos juizos enunciados pelo Consel heiro Roberto Figueira Santos,
al guns fazem jus a transcri cao:

"O prestigio dos cursos de Hstéria Natural, tanto de licenciatura
cono de bacharel ado, é ainda o reflexo do papel de indiscutivel inpor-
tanci a desenpenhado no passado pelos "naturalistas" polival entes, de-
di cados sobretudo a descricdo dos fenbrmenos naturais, quando ai nda ndo
eram bem conheci dos os respectivos necani snos fisicos e quin cos, nem
se vinha aplicando t&o anpl anente quanto agora a andalise matematica ao
seu estudos. E verdade que as fronteiras entre os varios ramos da cién-
cia se estdo apagando cada vea nmais, 0 que coloca em nmai or voga 0s
chanados "estudos interdisciplinares. Mas ¢é tanbém verdade que a ra-
pi dez, cono se vem acumul ando as i nformacdes de cunho cientifico, obri-
ga a nai or especializacao."

"G ande numero dos licenciados em Hstoria Natural se vem ocupan-
do como ensino de Géncias Fisicas e Biologicas e de Iniciacdo as
A éncias, de 1° ciclo. Talvez por ndo conhecerem ai nda as vantagens da
| icenciatura em G énci as especificanente criada para fornmar profes-
sores para o ginasio, algumas facul dades continuam defendendo a so-
brevi véncia dos cursos de Hstoria Natural."

"Na verdade, conforme j& acentuado neste Parecer, o0 ensino das Ci én-
cias Fisicas e Bioldgicas e de Iniciacdo as G éncias do 1° ciclo, esta
a exigir conhecinmentos de Fisica e Quinica e base natemética que fa-
zemfalta ao curriculo de Htoéria Natural e se acham i ncl ui dos, na
nmedi da necessaria, nos de Licenciatura em déncias, para o gi nasi 0"
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"Por sua vez, para preparar professores de Biologia no 2° ciclo, o cur-
so de Hstéria Natural esta desnecessarianente sobrecarregada com o0
estudo das geoci énci as, enquanto nada of erece sobre os fundanentos na-
teméticos, fisicos e quimcos, necessarios ao bom entendi nento dos fe-
nérmenos bi ol 6gi cos. "

"A licenciatura em G éncias para o 1° ciclo atende nel hor as exi géncias
do ensino das matérias do ginasio que a licenciatura emH storia Natu-
ral ™.

"A licenciatura em G éncias Biol 6gi cas atende nel hor as exi génci as do
ensino de Biologia no 2° ciclo de nivel médio que a licenciatura em
Hstéria Natural ."

A proposito de duracdo da licenciatura e bacharel ado, |eiamse a Reso
| ucdo-CFE n°® 1/72 e a Indi cagdo- CEE-n® 154/ 72.

NBo se conhece qual quer nmani festacdo dos |icenciados e bacharéis em
Hstoria Natural a respeito do Parecer-CFE-n° 107/70, causa da gradual
el i mnacdo do Curso.

Ocerto, porém é que a Resol ucdo- CFE n° 8/ 71, especificando G énci as cono

nat é&ri a do nicleo conum do ensino de 1° e 2° graus, dela, co-
no/ desdobr anent os obrigat 6ri os em anbito nacional, Iniciacdo as G én-
cias, incluindo Matemética, tratadas predom nantemente cono ativi dade,
e G éncias, cono area de estudo no 1° grau, e G éncias Fisicas e Bio-
| 6gi cas, cono disciplina do 2° grau. Estas, consoante dispde o Para-
grafo Unico do artigo 5° da Deliberacdo, poderdo ser desdobradas em
disciplinas instrunentais da parte especial do curriculo e, cono tais,
integrar tanbém esta parte.

O Qurso de Bacharelado em G éncias Hsicas e Biol 6gicas nada tem a ver
obvi amente como ensino de 1° e 2° graus. A sua neta continua a ser
preconi zada no Parecer-CFE n° 571/ 66.

APRECI ACAO

3. A Lei n®° 5540, de 1968, artigo 23, 8§ 2°, estabel ece que os estatu-
tos e reginmentos disciplinardo o aproveitanento dos estudos dos ci-
cl os basicos e profissionais, inclusive os de curta duracdo, entre si
€ emoutros cursos.

HA a respeito copiosa nani festacdo do Consel ho Federal de Educacdo e
deste Col egi ado.

4- E certo que a Facul dade de Filosofia, G éncias e Letras de Taubat é re-
quereu, nos autos do processo-CEE n® 1428/71, autorizagdo para a ins-
tal acdo e funci omanento de um curso de conpl enmentacdo de |icenciatura
de 1° grau para o 2° ciclo, referente ao Qurso de G éncias (1° ciclo),
manti do pela requerente.
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E porém exato que o Consel ho Estadual de Educacdo autorizou, em primei-
ro lugar, a instalagdo e, emseguida, o funcionamento de um Qurso de
Li cenciatura em G énci as Bi ol 6gi cas.

Nem poderia ter ido al ém ou aguém

Apenas, ematencdo ao pedido da requerente, e emvista da Lei e Parece-
res do Consel ho Federal de Educacgé&o, inscreveu na autorizacao a conple-
ment acdo ou aproveitanmento de estudos.

S6, nada mai s.
5- A pretensdo da requerente suscita fato novo neste Col egi ado.

Pl eiteia-se o reconheci mento do curso, ndo, porém emvista das prineiras
séries cono condicdo, para o registro dos diplomas expedi dos aos al u-
nos que o concluiram apds té-l1o percorrido da prineira a penudltim ou
ultima série.

Pleiteia-se, istosim o reconhecinmento do curso em funcdo da Ultima sé-
rie; vale dizer, o reconhecinento € requerido para assegurar 0O regis-
tro dos diplomas dos |icenciados em G éncias (1° ciclo), concluintes do
curso nediante o reginme de aproveitanmento de estudos.

A lei, todavia, nado contenpla o fato trazido ao conheci nento do Conse-
| ho.

Conheca-se a Lei n° 4.024, de 1961.

No artigo 9°, alinea "b", a Lei declara conpetir ao Consel ho Federal
de Educacédo "decidir sobre o reconhecimento das universi dades, ned an-
te a aprovacdo de sesus estatutos, e dos estabel eci nentos isolados de
ensi no superior, depois de umprazo de funcionanento regul ar de, no ni-
ni no, dois anos."

No entanto, no artigo 15, fulmnado pela Lei n® 5.540, de 1968, resta-
bel eci do, porém pelo Decreto-Lei n° 842, de 1969, a Lei n° 4.024 frisa
gue aos "Estados que, durante cinco anos, mantiverem universi dade pro-
pria, com funcionanmento regular, serdo conferidas as atribui ¢cfes a que
se refere a letra "b" do artigo 9°, tanto quanto aos estabel eci nent os
por eles nmantidos cono quanto aos que posteriormente sejam criados"”.

E bem de ver que no texto dos artigos ndo figuram as universidades e
est abel eci mrentos isol ados de ensino superior nunicipais.

Pareceres inumeros do Consel ho Federal de Educacdo, contudo subrmete-
ram a conpet énci as dos Estados universi dades e aquel as escol as mnuni ci -
pai s.

A Lei n° 7.940, de 7 de junho de 1963, criando Consel ho Estadual de

Educacgdo, ndo inscrevera entre sUas atribuicdes a de decidir sobre o
pedi do de autorizacdo e reconheci mento de estabel eci nentos isol ados de
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ensi no superior rmunici pais.

No entanto essa atribuicdo ja estad presente nas Nornmas Regi mantai s Ro
visorias do Consel ho, aprovadas pelo Decreto n® 42.412, de 28 de agos-
to de 1963. Essa conpeténcia se tornou explicita na Deliberacéo- CEE n°
20/ 65.

A seguir, as leis estaduais, concernentes ao Consel ho Estadual de Elu-
cacao, tornaram expressa tal atribuicédo do Col egiado (Lei n° 10.403,
de 1971, artigo 2°, Xl).

Entretanto, ndo se tem conheci nento de nani festacao do Consel ho Fede-

ral de Educacdo sobre o reconheci nento de um curso de, |icenciatura com
base nao no funcionamento regular das prineiras séries, inexistentes,
mas na ultima, emvirtude de conpl enentacdo de estudos.

Conhece-se, porém a fidelidade do Consel ho a respeito da Alinea "b" do
artigo 9° da Lei n° 4.024, de 1961.

Com efei to.

A resol ucdo-CFE n° 5/72 estabel ece sancbes as escol as que dei xarem ex

ceder o prazo |legal para o requerinento do reconheci nento. Na deli be-

racdo do Col egi ado federal ndo esta apenas o objetivo de induzir as es-
colas a se submetem a una verificacdo o seu funcionanento regular; fi-
gura tanbém o de conpeli-las a efetivar o direito dos alunos a umdi -
pl oma em condi ¢des de registro.

Conforne noticias divul gadas pelos jornais de Sdo Paul o, o Consel ho Fe-
deral de Educacado, recentenmente, ou seja, durante as reuni 6es do neés
de outubro, se manifestou sobre o projeto de |ei apresentado pel o Depu-
tado Mbacyr Chiesse. Entre os objetivos do projeto de lei, figurava o
de se reduzir o estégio probatdrio de dois anos para o pedido de reco-
nheci ment o. Aprovando parecer da lavra do Consel heiro Newton Sucupira, o
Consel ho mani festol-se contrério a reducdo.

A émdo mai s, é conhecida outra mani festacdo do Consel ho que objetiva a
val ori zacdo do estagio probatorio de dois anos e do direito do aluno

a umdi pl oma passivel de registro. Trata-se da Resol ugcao- CFE n® 22, pu-
blicada no Dario (Gicial de Unido, dia 18 de outubro de 1973.

Excl ua-se porém a posicdo do Consel ho Federal de Educacdo; restariam
trés evidéncias. Aprinmeira € a de que a alinea "b" do artigo 9° da
Lei n°® 4.024, de 1961, é norna de direito positivo; deve ser cunprida.
A segunda é a de que qual quer outra aplicacdo da norrma inplicarianain
terpretacdo da nmesnma. A terceira é a de que, emvista do disposto no
artigo 46 da Lei N 5.540, de 1968, a interpretacdo, na espécie, cabe
ao Consel ho Federal de Educacao.



Processo CEE n° 1885/73 PARECER N 2695/ 73 fl.7

E sobej anente conhecida a Resolucdo-CFE n® |/72 que reduziu a mnenos
de dois anos a duracdo mininma de alguns cursos de |icenciatura.

Entretanto, é pacifico que o Consel ho Federal de Educacdo ainda nao se
pronunci ou sobre o processo de reconhecinmento referente a tais cursos.

E tranquilo, pois, que a natéria pernmanece sob a al cada do Col egi ado Fe
deral .

Ao final do histérico e da apreciacdo, o pedido da interessada, confor-
me o entendimento do Relator, ndo € viavel em principio, a menos que,
devido a interpretacdo da Lei, emvista de casos concretos, se configu-
re una excecao.

Se conpetente fosse o Col egi ado estadual para se manifestar a respeito
da alinea "b" do artigo 2° da Lei n° 4.024, o Relator, no caso emtela
ndo conheceria do pedi do.

Enbora denunciada a sua posi ¢cdo, descaberia, por inoportuna, a reve-
| acdo dos nei os do seu convenci nent o.

Isto posto, o Relator, inicialmente, subnete a Canmara do Ensino do Ter -
ceiro Gau para, se for o caso, emseguida, sujeitar-se a deliberacéao
do Consel ho Pl eno a seguinte concl usao:

OONCLUSAO - Considerando os fatos integrantes do histérico e o di spos-
to na Lei n° 4.024, de 1961, e as manifestacdes do Consel ho Federal de
Educacdo, ndo se conhece o pedido de reconhecinento do Qurso de Licen-
ciatura em G énci as Biol 6gi cas, da Facul dade de Filosofia, Géncias e
Letras de Taubaté, em funcionanento a partir de 1973.

Tendo emvista, porém a imnente conclusdo do curso por parte de |icen-
ciados no Qurso de Géncias 1° ciclo, matricul ados nedi ante aproveita-
nento ou conpl ement acdo de estudos, o reconheci nento do Qurso emtel a de-
pendera da interpretacdo que vier a ser dada a alinea "b" do artigo 9°
da Lei n® 4.024, de 1961, pelo Consel ho Federal de Educacdo, no exerci-
cio da conpeténcia que lhe atribui o artigo 46 da Lei n° 5.540, de 1968

Se deliberado ouvir-se o Consel ho Federal de Educac&do, a consulta ha
de ser feita, emvista de casos concretos, independentenente, poréem de
i dentificacdo dos interessados.

Em 19 de novenbro de 1973

a) Cons. A pinolo Lopes Casali - Relator
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A CAVARA DO ENSI NO DO TERCEI RO GRAU, em sessio real i zada
nesta data, apos di scussdo e votacdo, adotou como seu Parecer a concl u-
sado do Voto do nobre Consel heiro.

Presentes os nobres Consel hei ros: Amelia Donm ngues de
Castro, Al pinolo Lopes Casali, Luiz Ferreira Martins, O avo Baptista
Fil ho, Gswaldo A Bandeira de Mell o, Rivadavia Marques Junior e Wadenr

Pereira.

Sal a das Sessdes, em 28 de novenbro de 1973
a) Consel heiro Mbacyr E. Vaz Qui nmar aes

Pr esi dent e

Aprovado por unani mi dade na 5302 Sessdo Plenéria,
hoj e real i zada
Sala "Carlos Pasqual e", em5 de dezenbro de 1973

a) Jose Borges dos Santos Juni or
Presi dente



