CAMARA DO ENSINO SUPERIOR

PROCESSO N°: 692/64

INTERESSADO: FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS

ASSUNTO : Encaminha projeto de Lei que institui a penséao
vitalicia aos estrangeiros contratados de cargos
docentes e técnicos da USP.

PARECER N° 279/64

De ordem ao Senhor Governador, deve o Conselho Estadual
de Educacdo manifestar-se sobre projeto de lei de iniciativa do
Diretor da FFCL, da RUSP, que tinha por objetivo conceder penséo
mensal vitalicia aos estrangeiros contratados para o exercicio de
cargos técnicos o docentes da USP, apds 20 anos de servicgo
publico.

2. 0 exame do anexo processo RUSP - 17.310-59, revela
que, depois de ampla discussdo, a matéria foi aprovada pelo E.
Conselho Universitdrio da USP em termos diferentes. Preferiu-se a
formula simplista de acrescentar, aos contratos de trabalho
daqueles estrangeiros, clausula que lhes assegurasse a mencionada
vantagem, em certas condicgdes.

3. Tal solucdo pareceu inviavel - e com razdo - a douta
Consultoria Juridica da RUSP, que alinhou diversos argumentos era
oposicéo, inclusive a inconstitucionalidade da medida, por
infracdo ao art. 103, de Constituicdo do Estado.

4. Depois da manifestacdao do Departamento Estadual de
Administracdo e do Instituto de Previdéncia do Estado voltou o
assunto a consideracgdo da Consultoria Juridica da RUSF, que assim
se pronunciou:

PARECER

Senhor Consultor Juridico-Chefe:

Apresentou o ilustre diretor da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras minuta de projeto de lei concedendo uma penséo
vitalicia aos estrangeiros contratados para o exercicio de cargos
docentes e técnicos da Universidade que completarem 20 (vinte anos
de servico, assegurando-lhes ainda o direito a licenca prémio.



Discutida a matéria no ilustre CO, aprovou-se parecer
no sentido de que a aludida vantagem fosse concedida através de
cldusula contratual inserta nos contratos de professores
estrangeiros servindo a USP, h& mais de 10(dez) anos, silenciando
acerca da licencga-prémio.

Ouvida esta Consultoria, manifestou-se pela
inviabilidade da clausula contratual, era face do disposto no art.
103 da Constituicdo Estadual sem entrar no mérito de questédo.
Solicitado o pronunciamento do DSA, este endossou o parecer da
Consultoria manifestando-se ainda favoravelmente ao projeto,
excecdo feita das disposigdes relativas a concessdo de licenca
prémio.

Pronunciou-se ainda no processo o IFESP, voltando os
autos a Consultoria para novo parecer,

E o relatério. Passamos a opinar.

Compartilhamos o espirito que anima o ilustre diretor
da FFCL ao propor a apresentacdo do projeto de lei era exame. Dar
aos professores contratados estrangeiros, h& longos anos aqui
radicados, cora inestimaveis servicos prestados a Universidade,
amparo ainda em vida nos parece medida da maior justica. Alias, a
lei n° 4.832 de 4-9-58, que dispde sobre a substituicdo de regime
de pectulio obrigatdério vigente no IFESP, ndo distinguiu - e né&o
poderia mesmo distinguir - entre nacionais e estrangeiros, estando
a familia dos Gltimos amparada pelos dispositivos da lei
previdenciéaria.

Ora, se o professor contratado estrangeiro vé a sua
familia assim protegida, o que poderia Jjustificar que n&o tivesse
ele protecdo, por longos anos de trabalho ou por idade avancada,
ainda em vida?

Entretanto, o projeto apresentado para obviar esta
lacuna, examinado do ponto de wvista Jjuridico, ndo nos parece
aceitéavel, afigurando-se mesmo inconstitucional.

O docente estrangeiro e extranumerdrio contratado, de
acordo com o dispositivo no art. 3° I e art. 4° da CLE. Aceita, em
tese, a admissdo do extranumerdrio como excepcional, a titulo
precario, tornou se ela, na pratica, medida habitual, a ponto da
legislacdo ver-se obrigada a acompanhar a realidade dos fatos e
comecar a dar alguns direitos e vantagens a estes servidores. Foi
assim que o artigo 31 da CLE <concedeu aposentadoria ao
extranumerdrio nacional, além dos casos de moléstia, invalidez,
mas somente quando atingir a idade de setenta anos.

Ora, a proposicdo em exame, concedendo uma forma
indireta de aposentadoria aos professores estrangeiros
contratados, apdés 20 anos de exercicio, daria a estes servidores
situacdo mais Dbenéfica do que a concedida ao extranumeréario
nacional e mesmo ao funcionadrio publico. Por isso, vulneraria a
igualdade de brasileiros e estrangeiros perante a lei, assegurada
pelo art. 141 paragrafo 1° da Constituicdo Federal.



Realmente, o) funciondrio publico tem direito a
aposentadoria quando -atingir 70 anos, ou 30 de efetivo exercicio;
os professores de que tratamos aos 20 anos de efetivo exercicio ja
teriam assegurado este direito. O extranumerdrio brasileiro nédo se
aposenta tendo-se em conta os anos de atividade, ndo somente se
atingir setenta anos; os professores estrangeiros -
extranumerdarios contratados - estariam aposentados aos vinte anos
de servico.

Nem se argumente com o fato de gque a pensdo vitalicia,
aos 20 anos de servico, seria proporcional ao tempo de exercicio o
e aposentadoria trintenaria é integral. Ao extranumerdrio ndo é
concedida aposentadoria nestas condigdes e ainda que o fosse a
reducdo do limito dos anos de servico para obtencdo da
aposentadoria ou pensdo embora proporcional, importaria eu
desigualdade de tratamento.

Poder-se-ia ainda afirmar que o projeto em exame néo
cogita de "aposentadoria", mas de "pensdo". Mas a verdade é gue
tal "pensédo", pela sua caracteristica indiscriminada tem aspecto
de verdadeira aposentadoria. Além do mais, ainda como pensdo - e
pensdo vitalicia - importaria na desigualdade de tratamento
analisada, que fere preceito constitucional.

Pelas mesmas razoes, opinamos contrariamente ao projeto
na parte referente a concessdo de licenca prémio, pois esta
vantagem ainda n&o é assegurada ao servidor extranumerario
nacional.

Em que ficamos entdo? Como dar solugdo ao problema e
preencher o que é, sem divida uma lacuna da legislacédo?

Parece-nos, que, neste sentido, seria imperativa uma
alteracdo em preceitos da CLE. Dispde o art. 31 da CLE.

"Artigo 31 - Sera aposentado o
extranumerdrio:

I - guando atingir a idade de setenta anos;

IT - guando verificada a sua invalidez para

o desempenho da funcdo;

ITI - quando invalidade em consequéncia do
acidente ou agressdo, ndo provocada na
exercicio de suas atribuicgdes, ou de
doenca profissional;

IV - quando, depois de haver gozado licenca
por quatro anos consecutivos por motivo
de doenca, se verificar a sua
incapacidade total para exercer
qualquer outra funcédo publica.



§3° - Ao extranumerdrio contratado, gquando
estrangeiro, conceder-se-a
aposentadoria tdo somente nos casos dos
itens III e IV,"

Ora, a discriminacdo do art. 31 § 3° se nos afigura
"data vénia" 1injusta e 1inconstitucional. For que dar tratamento
desigual ao extranumerdrio em razdo da nacionalidade? Se a
igualdade constitucional de brasileiros e estrangeiros perante a
lei, qguando na nessa situacdo concreta, estd estabelecida, como
distinguir por tal motivo entre servidores extranumerdrios na
mesma situacédo?

O argumento da inconstitucionalidade é um dado a mais
para o) exame da matéria porque a decretacao da
inconstitucionalidade do & 3° do art. 31 da CLE, seria caminho
tortuoso, sujeito a iniciativa dos interessados em cada caso
concreto, porque nédo se pode pedir declaracdo, em abstrato, de
inconstitucionalidade de norma legal.

Por outro lado, n&o vemos porgue seja negado ao
extranumerario que, em razdo de longos anos de trabalho, deixou
pela realidade dos fatos de ser "servidor a titulo precario" o
direito a aposentadoria nos moldes concedidos aos funcionéarios,
apés 30 anos de servicgo.

Em face destas consideracdes, sempre dentro do espirito
de dar solucdo ao problema de fundo de gque se cogita no processo,
opinamos, por todas as razdes expostas:

a) contrariamente a minuta de projeto

b) pelo encaminhamento de projeto de lei/
revogado o § 3 do art. 31 da CLE, concedendo ainda
indistintamente ao servidor extranumerario
aposentadoria aos 30 anos de efetivo exercicio, na
forma estabelecida para o funcionario publico.

P

E o0 nosso parecer, sob censura.

Sado Paulo, 8 de outubro de 1962.
a) BORIS FAUSTO
Advogado

5. Mais uma vez opinou o IPESP, acolhendo as conclusdes
da Consultoria Juridica da RUSP e demonstrando sua exequibilidade.

6. Transcrevemos, na 1integra, 0 pronunciamento da
Consultoria Juridica da RUSP. porgque nos pareceu que nada se lhe
poderia acrescentar. Suas conclu



sdes sdo ldégicas, juridicas exequiveis. O problema focalizado né&o
é peculiar aos docentes e técnicos estrangeiros da USP, mas, diz
respeito muito de perto, a legido dos extranumerdrios estaduais,
desassistida de unia espécie consagrada de inatividade remunerada
a aposentadoria por tempo de servico. Essa imensa categoria de

servidores vem, paulatinamente, adquirindo os direitos do
funcionario publico - 1inclusive certo tipo de estabilidade
disfarcada - o gque nos parece de inteira Jjustica, uma vez que tem

as mesmas obrigacdes; O seu status Jjuridico esta em fase de plena
elaboracdo, ainda, e Jja e tempo do estender-lhe o direito a
aposentadoria pelo tempo de servicgo publico. Alias, o)
extranumerario Jj& deixou, hé& muito, entre ndés, de ser servidor
instavel e temporario, para transformar-se em agente permanente ao

servico do Estado. Ao lado de um quadro fixo - o dos funcionarios
- tem existéncia o quadro mével - o dos extranumerarios, um e
outro permanente.

7. Em conclusdo, portanto, perfilhamos auspiciosas

consideracdes finais do processo da Consultoria Juridica da SUSP,
h& pouco transcrito.

SMJ .
a) OSWALDO MULLER DA SILVA
Relator



