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[e]

Motivou consulta o Parecer CFE n° 221/73, que dispde sobre
autorizacdo para exercicio do magistério, em cardter suplementar e a
titulo precario, nos termos da Lei federal n° 5692/71. Nesse Parecer,
o Egrégio Conselho Federal de Educacgdo responde as seguintes consultas
formulei das pela Diretoria de Assisténcia aos Orgdos Regionais do
Ministério da Educacdo e Cultura:

I - como disciplinar as permissdes do art. 77 da Lei n°
5692/71, e se o0 exercicio do magistério naquelas condicg¢des dependeria
de autorizacdo especial, sob controle,

IT - na eventualidade de que as possibilidades permitidas
pelo mesmo artigo ndo bastassem, como proceder para que as autorizagdes
sejam expedidas;

IIT - em ambos 0s casos, a quails 6érgdos compete fazé-lo,
dos sistemas estaduais ou do MEC?

Ao concluir o seu Parecer, a eminente Conselheira Terezinha
Sa raiva, assim alinha suas proposicdes:

1°) as permissdes para o exercicio do magistério em carater
suplementar e a titulo precdrio ,estdo disciplinadas no art. 77 e
pardgrafo Gnico da Lei n® 5692/71. Aos "b6rgdos prdéprios" dos sistemas
caberd baixar normas para permissdo e controle;

2°) além das permissdes do art. 77, outras ha, ainda mais
amplas, no paradgrafo Gnico do mesmo artigo. Abaixo deste minimo, nada
poderd ser permitido, nos termos da Lei;

3°) as permissdes? transitdérias do art. 77 e paréagrafo
Unico sdo da competéncia dos "6rgdos proéprios" dos sistemas.



FUNDAMENTACAO:- A fim de conduzir a nossa analise,
rebordemos os elementos para a conceituacgdo de "dérgdos prodéprios", na

legislacdo que regula o sistema estadual de ensino.

Assim, a Lei n°® 10.038, de 5 de fevereiro de 1.968, que
dispde sobre a organizacdo do Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo,
estabelece em seu art. 8°: Compete a Secretaria de Educacdo planejar,
executar e verificar os resultados das atividades do poder publico
ligados aos problemas da educacédo e do ensino na area estadual, velando
pela observancia da legislacédo respectiva e pelo cumprimento das
resolucdes do Conselho Estadual de Educacéao.

A Lei n° 10.125, de 4 de junho de 1.968 aprovou o Cddigo
de Edu cacdo do Estado de S&o Paulo. Em seu art. 2°, com clareza
estabelece esta diretriz: Ao Poder publico estadual compete definir,
modificar e desenvolver a politica educacional do Estada.

§1° - O Conselho Estadual de Educacédo, ouvidos os érgédos
competentes das Universidades e da Secretaria da Educacdo, expedira
normas para a execucdo da politica educacional.

§ 2° — A Secretaria da Educacédo e as Universidades Estaduais
sdo responsaveis pela execucdo da politica educacional do Estado.

Mais recentemente, o Decreto Estadual n°® 51.319, de 27 de
janeiro de 1.969, ainda em wvigor, ao estabelecer a estrutura da
Secretaria da Educacédo, dispde em seu art. 12 como 6rgdos subordinados
diretamente ao Secretdrio de Estado:

I - Gabinete do Secretéario;

IT - Grupo de Planejamento Setorial;

III- Coordenadoria do Ensino Basico e Normal;
IV - Coordenadoria do Ensino Técnico;

V - Coordenadoria do Ensino Superior.

A competéncia do Conselho Estadual de Educacdo foi
estabelecida pela Lei Estadual n® 10.403, de 6 de julho de 1.971, que
dispde claramente em seu art. 1° - O Conselho Estadual de Educacéo,
criado pelo art. 1° da Lei n°® 7.940, de 7 de junho de 1.963, de
conformidade com o previsto na Lei federal n°® 4.024, de 20 de dezembro
de 1.961, é 6rgdo normativo, deliberativo e consultivo do Sistema de
Ensino do Estado de S&do Paulo , vinculado, tecnicamente, ao Gabinete
do Secretéario da Educacéo.

Tecnicamente significa "vinculagdo como unidade de
despesa". (Decreto estadual n° 51169, de 23/12/68).



CONCLUSAO:- De um ponto estritamente juridico, os textos
Jja& nos auxiliam, desde logo, a firmar a conceituacdo de 6érgdos prdéprios
do sistema que ndo s&do sendo dois - o Conselho Estadual de Educacéo
e a Secretaria da Educacédo. E. o que com clareza se depreende do disposto
no art. 2°, paradgrafos 1° e 2° do Cédigo de Educacdo - Lei n® 10.125/68.

As duvidas que essa expressdo genérica possa conter, podem
ser dirimidas através de recursos da ldégica.

O termo "préprio" significa pertinente ao objeto
considerado, e sb6 a ele. "Prdprio" é oposto a "comum": aquilo que é
préprio ou pertence a um sé individuo ou a um sé sistema. A licdo mais
avancada nos vem da interpretacdo de Globot, ao definir o conceito
nestes termos (*): propre: caractere qui appartient a une espece a un
individu, et ne se rencon tre dans aucune autre espeéce ou individu du
méme genre. Un caractere "es sentiel" est d'abord un caractere
permanent, tandis que le "propre" peut étre accidentel et passager."

Portanto, a correta interpretacdo nos leva a considerar
como "6rgdos prdéprios" do sistema de ensino aqueles que sdo adstritos
exclusi vamente, por natureza, a esse respectivo sistema, e a ele
apenas. Neste caso, os dois 6érgdos préprios do sistema de ensino -
Conselho Estadual de Educacdo e Secretaria da Educacdo - apresentam
atribuicdes distintas. Ao primeiro se comunica uma competéncia "latu
sensu" sob o triplice aspecto normativo, deliberativo e consultivo:
ao segundo se reconhece uma ampla atribuicdo executiva ou
administrativa "strictu sensu". As caracteristicas de essencialidade
dominar: o Conselho Estadual de Educacgdo, ao passo due as
caracteristicas de acidentalidade se vinculam a Secretaria da
Educacdo. Ou seja, no primeiro 6rgdo se criam ou enunciam principios,
no segundo se processa a casuistica da execucdo. Mas ambos se destinam
a um fim exclusivo e proéprio, qual seja o de realizar a politica de
educacdo do Estado de Sao Paulo.

Sado Paulo, 06 de outubro de 1973

a) Conselheiro Anténio Delorenzo Neto - Relator

A COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS, em sessdo realizada
nesta data, apds discussdo e votacdo, adotou como seu Parecer a
conclusdo do VOTO do nobre Conselheiro.

Presentes os nobres Conselheiros: Alpinolo Lopes Casali,
Anténio Delorenzo Neto Moacyr E. V. Guimardes e Oswaldo Aranha Bandeira
de Mello Sala das Sessdes, em 21 de novembro de 1973

a) Conselheiro Oswaldo Aranha Bandeira de Mello -
Presidente

(*) - Cf. Edmond Goblot - Le Vocabulaire Philosophique,
Armand Colin , Paris, 1924, pag. 408.



