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1. Histéorico: O Senhor Secretario de Estado dos Negoéci os da Educa-
cdo encam nha a consideracdo deste Consel ho um ante-projeto de |ei
gue visa a criacdo da terceira Universidade estadual, através da
I ncor poragdo num s6 organi sno, dps catorze institutos isolados de
Ensi no Superior manti dos pela Estado. Aconpanha o docunento o ofi -
cio N de 7 do corrente, onde Sua Excel éncia arrola as principais
razbes que estaqueiam a iniciativa, sendo a principal delas "a no-
va filosofia do Governo de n&do manter uni dades isol adas" na rede
de estabel eci nentos estaduais de nivel superior do sistem esta-
dual de ensi no.

2. Fundamentacdo: E - Os Institutos |solados - Na histéria doensi-
no superior brasileiro temcabido ndo a universidade, mas sim ao
instituto i sol ado, o principal papel, na preparacdo dos recursos hu-
manos do nivel superior. Desde D. Jo&do, que entre nos instituiu o-
ficialmente as prineiras uni dades do ensino superior, que so cunhou
o nodel o a ser seguido pala expansédo da futura rede desse "tipo de
escol as: facul dades i sol adas, que se orientam preferenteraente, pa
ra a formacdo do um det erm nado profissional.

A uni versi dade brasileira, que €& conquista des-
te seculo, encontraria sérios obstacul os para inplantar-se e, ain-
da hoje, quando emtese ninguémmais discute a sua necessi dade e
conveni éncia, emrel acao ao Instituto i sol ado, continua el a, por for-
ca de resisténcias subjacentes, a ser, na pratica, uma realidade
mais formal que organica. Mesnb em Sdo Paul o, ondo a idéia de uni-
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versi dade encontrou a sua mais conpleta realizacao, coma inplan-
tacdo da USP, a partir de 1934, nado se pode evitar a proliferacao
dos institutos isolados, nema presenca do seu estilo exclusivis-
ta dentro da propria universidade, onde al guns Institutos incorpo-
rados continuaram a funcionar cono se isol ados fossem at €, pel o
nmenos, a recente reforma do ensino superior, patrocinado pele Lei
N 5. 540/ 68.

A expansao do ensi no superior emséao Paul o, co-
no no Brasil, que se marcou pel a regionalizacdo das escol as e sua
consequente intoriorizacao, foi contenporéanea da expl osdo havida
nos graus anteriores de escolaridade e refletiu a busca da deno-
cratizacao do oportuni dades que, de anos a esta parte, veminspi-
rando toda a politica educacional brasileira. Coincidiu essa ex-
pansao, que se fez quase que excl usivanente pela criacdo de novos
Institutos isolados, comuna fase da vida nacional, emque os Qn
sel hos de Educacé&o, ou nao tinhamsurgido ou nmal surgidos, ndo ha-
viamainda feito sentir a sua presenca cono O0rgédos disciplinado-
res do crescinento das redes escol ares. Acresce que 0S critérios
entdo vigentes eram de natureza predom nantenente politica, o que
tirava aos Orgdos técnicos superiores qual quer possibilidade de
contencao ou, pelo nonos, de orientacao da fertilidade |egisferan-
te, que entdo se verificou, comvistas a criacdo de facul dade. Ca-
da cidade que ja conquistara o seu ginasio, a sua escola nornal
€ 0 seu instituto do educacdo, novi mentava, nessa fase, céus e ter-
ras para obter, na seqUéncia desse progresso, que no fundo tradu-
zia ua denonstracdo de prestigio da conunidade junto aos centros
de deci sdo politica do Estado, a sua escol a de ensi no supcrior. Cen-
tenas de projetos de |l ei nesse sentido, foramaprovados pel a assem
bl éi a Legi sl ativa; del es al guns conseguiramefetivanent e m mi npl an-
tar-se e se constituemnos institutos isolados ora concentrados ad-
mni strativamente na esfera de conpet éncia da Coordenadoria do En-
sino Superior do Estado de Sao Paul o ( CESESP).

Di stribuidos por todo o Estado, semobedecer u-
ma |inha do pl anej anento, nemlevar emconta as necessi dades dare
gi 40 ou da comuni dado emque se encontram esses institutos, al -
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guns dos quais se incorporaram em épocas diversas a Universidade

de Sdo Paulo (foi o caso da Escol a de Educacdo Fisica de Sdo Paul o
e nais recentenente, as Facul dades de Filosofia, Ci énciao e Le-
tras e Farmdcia e COdontol ogia de Ribeirdo Preto) e a Universidade

do Campi nas (foi o caso da Facul dade de Odontol ogi a de Piracicaba),
vémse apresentando cono um desafio a inmagi nagcdo criadora dos edu-
cadores e adnini stradores paulistas para o equaci onanento de um
estrutura organi saci onal capaz de conduzi-los todos a umnivel de
funci onanento qual i ficado, que os aproxi ma dos padrdes quo regema
vida tanto da USP, conpb da UNI CAMP.

2. As solucdes possiveis - O fio condutor das
sol ugdes, que se pretenderamdar, ao longo, do tenpo ao problema de
coordenar o funcionanento do institutos tao di spares quanto aos cur-
Sos que mnistrem o tao distantes uma das outras quanto a |esgisla-
cdo geografica, esteve senpre preso a idéia de umoérgao central dci-
tuddo em Sado Paul 0. Esse 6rgédo, que j& foi da Casa Civil, acabou
por tomar a forma do una Coordenacdo, em 1967, quando passou a in-
tegrar aestrutura admnistrativa da Secretaria da Educacdo. Cha-
nou-se i ni ci al mente Coordenacdo da Adm ni stracdo do Sistema, de En-
sino Suporior (CASES) e leva, hoje, o none de Coordenadoria, do En-
sino Superior do Estado do Sao Paul o ( CESEGP).

A par de tentar, criar nmecani snos capazes do con
ceder uma certa uni dade de acao a essa pluralidade de situacbes e
real i dades, esses 6rgdos centrai s de coordenacdo temdenonstrado ra-
ramente uma i ntencdo de dotar os institutos de recursos que | hes
possam garantir una progressiva qualificacdo dos servi¢os. Assim
€ que, pouco a pouco, foramessas escol as instal ando os seus col o-
gi ados superiores (até recentenente cabia a Ginara do Ensino Supe-
rior do Consel ho Estadual de Educacédo fazer as veses de Congrega—
cdo para os isolados); adquirindo o estato juridico de autarquias
de registe especial; obtendo o seu Regi nento Geral; adequando a car-
reira docente e as exigéncias do acesso nos cargos e funcodes as
normas vi gentes nas uni versi dades estaduais. Dos 1.700 docentes
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gua nel es atuam mais da netade ja porta o titulo de doutor e cer-
ca de 78% se encontrara em REDIDP, o que tempossibilitado uma con-
tribuicdo cientifica das mais significativas, que se conprova na
vol unosa conma de trabal hos publicados anual nente e na partici pacéao
ativa dos professores emcongressos e reuni des do nivel internacio-
nal .

Apesar desses esforcos, dirigidos todos ao ende-
reco de estreitar a largura dos "gaps" que, ainda hoje, separamos
i sol ados entre si e todos el os das universidades, a realidade que
ai esta encontra-se |onge do que se poderia considerar satisfato-
rio. Miitos dos vicios e defeitos, que marcaramesses estabel eci -
nment os em suas origens, continuara a pesar sobre a sua organi zacao
e 0 seu desenpenho, inpedi ndo, por consequéncia, que novos padrdes
reconmendados pel a recente reforma universitaria se inplanteis e pros-
perem emtodos e em cada um del es.

E, pois, na perspectiva desse ansei o de aperfei-
coanento continuo da rede de institutos isol ados estaduais de ensi -
no superior que se deve analisar e tentar conpreender a proposta go-
vernanental, que visa a reuni-los numa sO corporacdo coma nature-
za de uma uni ver si dade.

O principio norteador de toda a reforma univer-
sitaria proposta pela Lei N° 5540/ 68 o pelo Decreto-Lei n° 464/69
resi de nesta pal avra chaves integracdo. Por isso o que, voltando
as sadi as proposi ¢cbes, que em 1931 enbacaram processo de fornmacéo
das uni versi dades brasileiras (Decreto n®° 19.851, de 11/04/31) e
gue foram estranhanente abandonados pela L.D.B., "trinta anos de-
pois, numtraco reacionari o que se contrasta com as suas intencdes
progressistas, a refornma de 1968 retona a preferéncia pela univer-
sidade faco a instituto isolado. Diz o artigo 2° da Lei N° 5540/
68: "Oensino superior, indissociavel da pesquisa, sera mnistrado
emuni ver si dades, o0, excepcional nente, emestabel eci nentos i sol a-
dos".

No artigo 8°, a regra se desdobra na reconenda-
cdo para que os estabel eci nentos isol ados se incorporem senpre que
possivel, a universidades, o quando ndo, se congreguemcom outros
est abel eci nentos i sol ados da nesna | ocal i dade ou de | ocal i dades pr 6-
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Xi mas, constituindo federacdes de escolas. Tudo para que se che-
guem aos padrdos de econom ci dade descritos pelo artigo 11 a  as-
sim caracterizados: "a) Unidade do patrindbni o a admi ni stracao:

b) Estrutura organi ca com base em depart anmen-
tos reunidos ou nflo em uni dades mai s anpl as;

c) Uni dade de funcbes de ensino e pesqui sa, ve-
dada a duplicacdo de neios para fins idénticos ou equival entes;

d) Racional i dade de organi zagcdo, com plena u-
tilizacédo dos recursos materiais e humanos;

e) Universalidade de canpo, pdo cultivo das
areas fundanentai s dos conheci ment os hunanos, estudados em si nes-
nos ou emrazao de ulteriores aplicacdes e de una ou nai s areas téc-
ni co- profi ssi onai s;

d) Fl exi bil i dade de nét odos e critéri os, com
vistas as diferencas individuais dos alunos as peculiaridades re-
gionais e as possibilidades de combi nacdo de conheci nent os para no-
VOS Ccursos e programas de pesqui sas”.

S&do pois, duas as opcdes, que a |lei oferece aos
mant enedores de estabel eci nentos do ensino superior para a inte-
gracdo dos institutos isolados emcorporacbes mai s conpl exas: a u-
niversi dade e a federacdo. Na pratica € possivel identificar esta-
gi os preparat ori os dessas formas organi zati vas, que podem ser Vivi-
dos prelimnarnente por unma rede de institutos isolados que se pre-
tendam integrar. S&o etapas, conb a dos reginentos gerais comuns
a todos, e a de um oOrgédo central de coordenacdo de toda a rede.

OCs institutos isolados estaduais de Sdo Paulo ja
viverame vivem esses estagi os, quer porque di sponham de Regi nento
Geral, quer porque sdo coordenados pela Coordenadoria do Ensino Sr
perior do Estado de S&do Paul o (CESESP). Rest a-| hes, agora, apenas
ua das duas solucdes finais propostas pela |lei: ou a universidade
ou a federacao.

Apesar do a idéia do federacdo ndo ter sido su-
ficientenente, expl orada pel os tedricos da admi ni stracédo escol ar, nem
as experiéncias | evadas a cabo, até agora, oferecerem subsidios de
nonta para que se sai ba exatanente o que e o quais as virtudes des-



PROC. CEE N 4193/75 PARECER N 2. 846/ 75 fls. 6

se mecani sno, nado resta duvida de que, conp etapa preparatoria pa-
ra a organi zacdo de uma futura universidade, ha que, inicialnente,
passar do estagio do isolanmento e atom nacdo das facul dades par a
esse de associacdo federada. Nele se fardo experiéncias da inter-
conpl enent ari edade, quer a nivel de adm ni stracdo superior, quer a
nivel departanental, que ensai ardo procedi nentos i ntegrados, pro-
prios da estrutura universitari a.

Conf ornme assinal a cora propri edade a representa-
cao que aconpanha o anteprojeto, desde ha nuito quo os institutos
| sol ados est aduai s passaram a funci onar cono verdadeiras uni dades
congregadas, a ponto de poderem ser tidos cono uma "federacao de
fato".

Assimeé que, a hipbétese de |legislar, neste mo-
nento, para |hes conceder o estatuto juridico de uma federacdo de
direito "representaria apenas e tdo sonente a institucionalizacao
de umsistema, que cono foi dito ja ocorre na pratica."”

Resta, pois, a alternativa da universi dade que,
cono explicita o docunento citado, "é decorréncia de uma realidade
gue ndo pode ser ignorada e da existéncia de fatores |initaates que
i npedem a experi éncia do outras alternativas".

3. A conpeténcia do Conselho - ALei N 4024/61,
que pela vez prineira fixou as diretrizes e bases da educacao naci o-
nal, dispbs no seu artigo 15, que "Aos Estados que durante 5 anos
manti veram uni ver si dade propria, com funcionanento regul ar, ser ao
conferidas as atribuicdes a que sorefere aletra b do artigo9°, tan-
to quanto aos estabel eci nentos por el es manti dos, quanto aos que pos-
teriornmente sejamcriados". A letra b do artigo 9°, citada no tor-
to do dispositivo transcrito, dia, por sua vez, quo conpete ao CPE
"decidir sobre o reconheci nento das uni versi dades, nedi ante a apro-
vacao dos seus estatutos e dos estabel eci nentos isolados de ensino
superior, depois do umprazo de funcionanento regular de, no m nino,
doi s anos".

E o caso de Sdo Paul o, que tendo as condi ¢cbes
prescritas polo artigo 15, pode utilizar-se, emanbito estadual, das
franquias da letra b do artigo 9°.
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A superveni éncia da | egi slacdo atinente a refor-
ma universitaria, a partir de 1968, ndo alterou essa regra funda-
mental, tendo os artigos 5° e 6° da Lei 5.540 preservado a conpe-
t énci a do Concel ho Estadual do educacdo tanto para a autorizacéao,
guanto para o reconheci nento de uni versi dades o do institutos iso
| ados nmanti dos pelo erario publico. Apenas se acrescentou, sem di-
m nui cdo dessa conpet énci a, a necessi dade de cada um desses at os
gerar umdecreto presidencial declaratério da autorizacdo ou dore-
conheci mento (artigo 47).

E conb se organizam as universidade? D retanen-
te ou nediante a reuni 8o de estabel eci nrentos ja reconheci dos, sen-
do, no prineiro caso, sujeitos a autorizacdo o reconhecinmento e, no
segundo, apenas a reconhecinento. Essa a lic&o contida no artigo
7° do nesno di pl oma | egal .

Em Sdo Paul o, as duas universidades oficiais,ja
em funci onanent o, obedeceram o nodel o da congregacédo de uni dades
pré-existontes para a sua instituicdo. A que se pretende criar pe-
| a i ntegracdo de catorze institutos isolados; segue a nmesma inspira-
cao. Isto significa que, ua vez criada, estard ela sujeita ape-
nas a um processo de reconheci mento, confornme ensina o nenci onado
artigo 7° da Lei 5540/68, que para essa efeito deve combi nar-se
coma letra b, do artigo 9° da Lei 4024/61.

Esse nenso raciocinio foi reafirnmado pel o Conse-
| ho Federal de Educacao, nmadi anto a Resolucdo N° 29, de 14 de | u-
nho de 1974, cujo artigo 1° esta assimredigido:

"Artigo 1° - A criacdo do universidades nos ter-
nos do artigo 7° da Lei 5.540, da 28/11/68, far-
se-4 de acordo com una das seguintes nodal i da-
des:

a) Diretanmente, nema existéncia prévia, de es-

t abel eci nent os do ensino superi or;

b) Mediantes a reuni 8o do estabel eci nentos i so-

| ados, ou congregados em federacdo de esco-
| as, j & reconheci dos.
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Par agraf o Uni co: Na hipétese da alinea a, a
uni ver si dade estéa sujeita a autorizacao e re
conheci nento o, na segunda, apenas a roconhe-
ci ment 0".

O anteprojeto de |ei que ora nos prende a aten-
cdo esta entre os casos anparados pel a segunda hi pétese, razao pe-
| a qual ndo vem a este Consel ho para ser autorizado e simpare que
o Col egi ado opi na sobre os aspectos |igados, a conveni éncia e a vi a-
bilidade da iniciativa. A discussdo de nérito da matéria que se
caracterize neste caso conb do conpeténcia do Consel ho ndo perten-
ce a este nenento, devendo ser feita, apenas quando aqui Vvierem o0s
estatutos da nevel entidade para aprovacao.

O plano de estruturacao revelando o projeto de
organi zacado e funci onanent o da Uni ver si dade, sua concepc¢éo, seus ob-
jetivos e suas principais |inhas de acdo, bemcono previ sdes de cres-
cinmento numa perspectiva de pdo mos cinco axos € que permtira,
no nonent o oport uno, a di scusséo do temn.

O anteprojeto constante do processo apenas defi-
ne a intencdo de criar a universidade, arrola os institutos isola-
dos que nédo conpb-la (catorze integrados e um o Centro Est adual
de Educacdo Tecnol 6gi ca -"Paula Sousa", associ ado), define o patri -
nbnio o a receita, indica os 0rgdos centrais e sugero a sua conpe-
téncia, fixa o regine de trabal ho do pessoal, dispbe sobre procedi -
nmentos |igados ao regine de transicédo entre a acdao da Coordenado-
ria do Ensino Superior do Estado de Sdo Paulo (CESESP) e a dos no-
vos Orgaos universitarios.

Para dar aprovacao a esse tipo de procedi nento,
a conpeténcia é nenos deste Consel ho, que do Poder Legislativo.

Tanto mai s que, na concretizacao do projeto, nem
se quer havera nudanca do mant enedor, que continua condo o Poder R*
bl i co Estadual .

Deve, pois, este Col egiado reservar-se para a
fase essencial do projeto, aquela quo diz respeito a organi zacdo da
uni versi dade, o que tera lugar quando da apreci acdo dos est at utos.
Entdo, sim cabera o exercicio pleno das conpeténcias, no sentido
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de orientar quanto a forma de estruturacédo e do velar para que to-
das as condi ¢cbes garantidoras de um alto nivel nos padrdes do ensi -
no e pesqui sa da nova universi dade estej am presentes ao projeto.

4. Achegas ao anteprojeto - A grande di spersao
geografica que narca a localizacdo dos institutos a seremintegra-
dos ndo deve ser tida conm razdo inpeditiva da sua aglutinacdo em
ua sO universidade. Se puderam funcionar até agora conp uma gran-
de federacdo, sob a coordenacdo da Coordenadoria do Ensino Superi or
do Estado de Sdo Paul o (CESESP), é de esperar-se qe nelhor funcio-
nardo sob os auspicios de uma Reitoria, qué é orgao dotado de nel ho-
res condi cbes para pronover as profundas reestruturacdes que esses
institutos estdo a nerecer.

Comb se | &€ na representacao justificadora do an-
teprojeto: "os Orgaos responsavei s pela nova Universi dade deveréo
buscar os camnhos para a reorgani zacao racional e paulatina dos
institutos atual nente existentes, integrando-os o aperfei ¢coando-os
na sa estrutura o definindo claranente seus objetivos, organizando
verdadei ros. "canpi " universitarios, corporificando, enfim a nedio
prazo, o que poderia parecer hoje apenas uma reuni do de escol as, unma
verdadei ra Uni ver si dade em todos os seus térreos".

O "nodus operandi " dessa nova real i dade universi -
taria tera que contar comnecani sno do grande origi nal i dade para a-
tingir os propésitos a que se destina. Assime que sera inevitavel
o surginento de polos de vocacéao diversificada, cada qual formando
um "canpus” que desenvol vera determ nado rano de conheci nent os, vol -
tado senpre para os reclanps da regi &o. Terenos, assim um@a univer-
si dade que se descentraliza no espaco, semcontudo perder a uni dade,
nmedi ante o uso do unma progranmacdo centralizada.

O proprio Consel ho Federal de Educacdo quando a-
provou a Resolucdo N° 29, do 14/06/74 que, alias, ndo cogento para
0 sistema Estaduul de ensino o deu cono regra na formacao das uni -
ver si dadas, a necessi dade, conforne diz o "caput” do artigo 15 se es-
conporem el as de "uni dades situadas na nesma | ocalidade", ndo se es-
qui vou de admtir que, emcertas situacbes, a realidade inporada ou-


e-arainh.es

PROC CEE N 4193/75 PARECER N 2. 846/ 75 fls.10

tras solucdes tanto que, no paragrafo Unico desse nesnmo artigo, | é-
se que, " a universidade uma vez reconheci da podera dispor de re-
cursos técnico-profissionais fora da sede".
"Parafinalizar estasconsi deracdes, indicaria-
ns a necessidade de rever o tratanento dado no anteprojeto a Fa-
cul dade de Misica "Maestro Julido", que estando ainda em face de
Instal acdo cono instituto isolado, surge cono el enento pertubador
na perspectiva do constituir-se a nova universi dade nedi ante a reu-
nido de institutos pré-existentes e ja reconhecidos. A se nanter
essa Facul dade no conjunt o, nuda conpl etanente o runb dos aconteci -
nmentos, eis que emvoz de apenas apreciar os Estatutos o o Regi nen-
to, este Concelho tera que exigir o projeto de organi zagcdo da Uni -
ver si dade, e, no |lugar de apenas decidir sobre o reconheci nento da
uni versi dade, tera que fazé-lo tabém em ral acdo a sua autorizacao
de funci onanent o.

Que se podera fazer para ndo marginalizar essa
Facul dade, seréa garantir, em artigo proprio, a sua integracdo na
nova uni ver si dade, assim que se passarem os dois anos do seu fun-
cionanonto e que, haja obtido o necessari o reconheci nento.

Por outro lado é necessario cogitar-se da dire-
cdo da universidade no hiato existente, entre o ato da sua criacéao
e a noneacao do Reitor

|| CONCLUSAO

A vista do exposto, sonpbs de parecer que a cria-
cdo da nova Universi dade, pela integracao dos atuais Institutos |-
sol ados Est aduai s de Ensi no Superior ja reconhecidos, atende os in-
teresses de ensino e satisfaz as nais altas aspiracdes do sistena
Sendo nedi da do conpeténcia |egislativa, reserva-se este Consel ho
para, intervir no nérito da sua estruturacédo definitiva, caiando a-
qui chegaremo Est at ut os e 0 Regi emmt o Cer al

Quanto a Facul dade de Misica "Maestro Juli ao" e
um que outro aspecto de natureza juridica, visando obviar si tua-
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cbes assi nal adas na fundanmentacdo e no exane da matéria, sugere-se
a reformul acdo do anteprojeto de I el na seguinte conform dade:

Excluamse o Item 14 do artigo 2° o seu para-
gr af o.

Encl ua- se onde convi er;

Artigo - A Facul dade de Misica "Mestro Ju-
| i &0", criada pela Lei N° 236, de 10 de ju-
nho, de 1974, autarquia do reginme especi al,
passa a funcionar agregada a universi dade,
com sede o fora no municipio de Sado Bernar -
do do Canpo.

Paragrafo Lhico - Os Estatutos e o Reginento
to CGeral da Universidade di sporao sobre a a-
gregacao da Facul dade e o respectivo funci o-

namento até a definitiva integracdp que, se

fara ap6s o seu reconheci nento.

| ncl ua-se um Par agrafo Unico ao atual arti -
go 18 com a segui nte redacao:

Paragrafo Unico - Ns casos om ssos aplicar
se-4 o di sposto nos Estatutos o Regi nento G-
ral da Uni versi dade de Sao Paul o.
Desdobre-se o atual artigo 22 emdois ou-
tros coma seguinte redagéao:

Artigo 22 —Picamextintos nss ternos desta
| ei a Coordenadoria do Ensino Superior doEs-
tado de Sdo Paul o, da Secretaria da Educa-
cdo, e o Instituto Pedago6gi co do Ensino In-
dustrial, criado pela Lei N 3.959, do 24
de julho de 1957, nodificada pela le NP
6. 052, do 3 de fevereiro do 1961.

Artigo 22 A - As Facul dades incorporadas a
Uni ver si dade, cono uni dades universitari as,
nos ternos do artigo 2°, perdema porconali -
dade de autarquia de regine especial confe-
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rida pel o Decreto-Lei N 191, de 30/01/70

S Paulo, 25 de outubro da 1975

a) Conselheiro Paul o Nat hanael Pereira de Souza
Rel at or

11 - DECI SAO DA CAMARA

A CAMARA DO ENSIND DO TERCEI RO GRAU adota co-
no seu Parecer o Voto do nobre Rel ator.

Presentes o0s nobres Consel heiros: Al pinolo Lo-
pes Casali, Amélia Anericano Dom ngues de Castro, Henrique Ganba,
José Ant6nio Trevisan, Luis Ferreira Martins, Oswal do Aranha Ban-
deira de Mello e Paul o Gones Roneo.

Sal a das Sessdes, em 15 de outubro do 1975

a) Cons. Paul o Nat hanael Pereira de Sousa
Presi dente

| V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O Consel ho Estadual de Educagédo aprova, por u-
nani m dade a deci sdo da Canara do Ensino de Terceiro Grau, nos ter-
nos do voto do Rel ator.

Sal a "Carl os Panqual e", aos 15 de outubro da 1975

a) Macyr Expedito M Vaz Cui mar aes
Presi dente

Foram tatém aprovados pel o Consel ho Pl eno, a
titulo de sugestdo para aprinoranento do anteprojeto de lei, an-
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segui ntes al teracOes apresentadas pel o Consel heiro Oswal do Aranha
Bandeira de Mel | o:

1. Acrescentar ao artigo 2° "in fino"
...... observado o disposto no artigo 22~A

2. Alterar a redacdo da parta final do Parégra-
fo Unico do artigo 7° para:
...... o voto favoravel da maioria dos nem
bros do Consel ho Universitario.

3. Alterar a redacao do inciso | do artigo 12
par a:
| —Exercer a adm nistracdo Superior e tra-
gar as diretrizes da Universi dade.

4. Elimnar na redacdo do artigo 13 a expresséo
........ "seus respectivos dirigentes”

5. Dar nova redacédo ao artigo 19 nos seguintes
t er nos:
Artigo 19 —Ato que seja fixada a organiza-
¢80 adm nistrativa da Universi dade, a atua
estrutura da Coordenadoria do Ensino Supe-
rior do Estado de S&o Paul o, fixada nos ter-
ns do Decreto N° 5.908, de 13 de marco de
1975, passa a integrar a Reitoria e as uni -
dades de qe trata o artigo 2°, bemcono a
aut arqui a associ ada referidas no artigo 3°,
continuarédo a funcionar do acordo com as
suas respectivas estruturas, adm ni strativas.

6. Prover-se o responsavel pela Adm nistracéo
da Universidade no hiato existente entre a
sua criacao e a noneacao do Reitor.



PROC. CEE N° 4193/ 75. PARECER N° 2846/ 75

DECLARACAO DE VOTO

Cons. Al pinolo Lopes Casal

1. Ndo é recente o interesse de educadores, adm nistra-
dores e do Governo do Estado pel os estabel eci nentos i sol ados de en-
sino superior oficiais estaduais.

Excecédo feita, da Escol a Superior de Misica "Mestro Ju
li 0" (1975), do Centro Estadual de Educacdo Tecnol 6gi ca "Paul a
Souza" (1968) da Facul dade de Fil osofia, Ci éncias e Letras de Fran-
ca (1964), as denmais Facul dades foramcriadas ou incorporadas pe-
| o Estado anteriornente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nx
cional (1963).

Nao foi criado, porém de inicio, na Secretaria da Edu-
cacdo, ou junto a Universidade de Sdo Paul o, um 6rgdo especializa-
do para assistir aos estabel eci nrentos isolados de ensino superior.
Na falta de um 6rgédo técnico, vincularamse a Casa Civil do Gover-
no do Estado. Em consequéncia, desde os assuntos referentes aos
docentes até a miudeza adm nistrativa eramdo conhecinento e deli -
beracdo do Governo do Est ado.

A Lei N 7.940, de 1963, que criou, o Consel ho Estadual
de Educacado, atribuiu a Camara do Ensino Superior a atribuicao de
Congregacdo emrel acdo as facul dades, carentes desse 6rgdo col egi a-
do.

2. Oprineiro ato do Governo do estado, realnente eficaz,
no sentido de assistir aos isolados oficiais foi o que criou em
1959, o Consel ho Estadual de Ensino Superior.

Entre suas iniciativas, distingue-se a de propor ao &
verno do Estado a edicdo do Decreto N° 40.669 de 3/9/1962, que fi -
Xxou normas para o doutoranento nos referidos estabel eci nentos de
ensino, como objetivo de propiciar-lhes docentes titulados para
a conposi cdo de suas Congregacodes.

Tanbém se pronunci ou sobre pl ano, que previa a distribuicao
dos isolados estaduais em seis Nucl eos Universitarios Regionais,
conb ponto de partida para a criacdo de seis futuras Universi dades



Regionais. O plano figurava emum estudo sobre a expansédo e inte-
gracao do ensino superior do Estado, elaborado por uma Com sséo
Especi al, constituida, ao que parece, pela Reitoria da Universida-
de de S&do Paul o, segundo voto do saudoso Consel heiro Carl os Henri -
que Liberalii, do qual conservanos exenplar m neografado, o pl ano,
apos vi vos debates no Consel ho Estadual de Ensino Superior, foi
aprovado cono sinples reconendacdo ao Governo do Est ado.

Ovoto do professor Carl os Lacaz, consoante escl areci -
nmento de Liberalii, que era umdos nenbros da Com ssé&o Especi al,
foi decisivo para que o plano ndo fosse aprovado pl enanente.

3. Emabril de 1966, o Governador do Estado, sr. Ade-
mar de Barros, emoficio dirigido ao Presidente do Consel ho Est a-
dual de Educacao, Consel heiro Oswaldo Mull er da Silva, solicitou

estudasse o0 Consel ho a viabilidade da integracdo dos isol ados
estaduais em sei s Uni versi dades Regi onai s.

Dizia no oficio: ™. preocupa-se o nmeu Governo em
dar solucédo ordenada e planificada a atual situacdo dos institu-
tos isolados de ensino superior e ao desenvol vinento da Educacéo
Superior no Estado de Sdo Paul o, para evitar, cono até agora tem
acont eci do, que pressdes sociais e culturais, nado devidanente com
preendi das e orientadas pelos |ideres, inponhamsolucfes de afoga-

dil ho, distorcidas politicanente, solucdes que resultamquase senpre
emenpresas cul turai s desorgani zadas, pouco eficientes, desnecessa-
ri amente onerosas aos cofres publicos e que poderédo ser, no futu-
ro, justanente criticadas.

Apbés acentuar que a criacdo de institutos isolados, "di-
datica e admnistrativanente aut6nonos, numa di sperséo i naceita-
vel de recursos humanos e nmateriais instalados sempl ano prestabe-
| eci do que atenda as auténticas-necessi dades regionais,"contrariava
frontal nente o principio da integracdo, frisava o Governador do
Estado: "A centralizacdo em Uni versi dades Regionais se inp0e nao
sO porque redundaria em substancial econom a para os cofres publi-
cos, cono porque a experiéncia universal denonstrou que a Educacéao
Superior s6 pode ser convenientenente mnistrada no anbiente de
uma Uni ver si dade" .

Designado rel ator, o Consel heiro Carlos Henrique Liberal-

|i ofereceu umprojeto de lei, alicercado emerudita exposicao
de notivos, quatro Uni versi dades Regi onai s comsede emCanpi nas, Ara-
raquara, Ribeirdo Preto e Bauru.

Longos foram os debates e nuitas as manifestacbes favo-
raveis ou contrarias a "Universidade D spersa", denom nacédo pel a
gqual o projeto de Lei se tornou conhecido no anbito do Consel ho.

A revista "Acta" se enpobreceu por nao ter publicado
0os docunentos produzi dos pelo Relator e denmais Consel heiros que
I nt ervi eram nos debat es.

A proposito e comvistas ao caso ora em exame, querenos
di zer que o argunento da Universidade da California, com canpus



emBercl ey, Sao Franci sco, Los Angeles e San Diego foi fulmna-
do coma afirmacédo de que, segundo a Constitui ¢cdo, o Estado po-
deria ter apenas uma Universi dade.

Oprojeto de lei foi afinai receitado cono solucdo a
curto prazo. A criacdo das quatro Universi dades Regionais foi
consi derada prenatura.

4- Em 1968, os isolados oficiais do Estado voltaram a
dom nar as, preocupacdes do Consel ho Estadual de Educacdo. Ja
havia sido criada a Coordenadoria da Adm nistracao do Sistema
de Ensino Superior C A S.E. S, e o Coordenador era o professor
Wal ter Borzani, a sequir, nenbro do Consel ho.

A C A S. E S, pode-se afirmar, nasceu no Consel ho. Esther
de Figueiredo Ferraz, com sua experiéncia na Diretoria do En-
sino Superior, do Mnistério; da Educacdo, onde tanbém ha i sol ados
de ensino superior, Oswaldo Huller da Silva, na presidéncia do
Consel ho até ir para a Secretaria da Justica no prinmeiro Governo
Laudo Ratei, e Paul o Ernesto Tolle, recémchegado da California
foramos co-autores do estudo, no anbito do Consel ho, sobre a cria-
de um 6rgao senel hante a C. A S. E S.

Poi s bem emconsequéncia de entendi mnentos como Rofes-
sor Antonio de Barros U hoa Cintra, Secretari o da Educacado e
o0 Consel ho Est adual de Educacdo, ap06s visitas as escolas, entrevis-

tas comdiretores, e professores, a Com ssao apresentou bem el abo-
rado relatorio comuna analise objetiva dos isolados sob os seus
aspectos basilares: instalagbes materiai s, equi panento: bibliote-
ca, alunado, pessoal docente, ensino pesquisa, adm nistracao.

Propondo a si nesma quatro opgdes:
1. reuni @0 dos isolados emuma Uni ca uni versi dade; 2. emunma uni -
ca autarquia;, 3. emunma Unica fundacdo; 4. vincul a1os as Univer-
si dades Estaduais, a de Sdo Paul o e Canpi nas, a Com ssédo escol heu
a Fundacé&o cono solucao. Seria a mantenedora dos isolados ofi-
ciais do Estado.
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"Seja-nos permtido, Senhor Governador, escreviamos nem
bros da Com ssdo, semdescer a mindcias no exane das causas prin-
ci pais, responséavei s pelo bai xo rendimento do atual Sistenma de |ns-

titutos | sol ados, ressaltar que grande parte, talvez nesno a naioria,
dos probl emas hoje existentes encontrariam solucdo a curto prazo se
fossem cri adas condi ¢c0es que conduzi ssem a supressado do atual iso-

| amento desses Istitutos e que possibilitassem sua real integracao
emuna estrutura capaz de permtir um rapido desenvol vinento do
verdadeiro espirito universitario.

Oprineiro passo, a nosso ver, seria a criacado de umm
Fundacdo nos ternos do Anteprojeto de Lei que c-onstitui o Anexo
n° 1.

Podera ver Vossa Excel éncia que o0 organisno cuja cria-
cdo se propde tera condi¢cbes de renover, de fato, nuitos dos obs-
tacul os que, no atual Sistenma, ndo permtemaos Institutos Isola-
dos al cancar suas el evadas finalidades, confornme exposto na |In-
troducdo ao Relatorio sobre a situacdo desses Institutos |sol ados
(ver Anexo N° 2).

O anteprojeto de Lei supracitados estabel ece, conbo um
de seus pontoo fundanentais, a reuniao dos Institutos |solados
em Nicl eos de I ntegracdo. Tal integracdo constitui, a nosso ver,
condi cdo essencial ao rapido desenvol vimento das Facul dades ora
i sol adas, desenvol vi nento esse que, natural nente, ndo podera dei -
xar, de conduzir a transformacdo de cada nucl eo, nmis cedo ou nais
tarde, conforne as circunstancias, em Universidades regionais ou
canpuses de Uni versi dades estaduais.

Poder -se-i a i ndagar dos notivos para nao se propor, des-
de ja&, a criacdo de Universidades regionais. Entre as diversas
razdes, al gumas podem ser apont adas:

1- A sinples reuni do de Facul dades nao conduz a uma Uni -

ver si dade. Ha exenpl os conheci dos, que di spensam co-
ment &ri os, e que sobejanente confirmam esse fato.

2 - Existe, ainda, razoavel nunmero de Institutos Isol a-
dos em condi ¢bes bastante precarias, cono poder& Vos
sa Excel éncia concluir da leitura do Anexo 2 que re-
sume nossas observaclOes gerais a respeito da situa-
¢cdo atual das qui nze Facul dades vi sitadas.
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5 - Parece aconsel havel, cono prinmeiro passo, nesno por-
que é ele semduvida nmais sinples, nais répido e ne-
nos oneroso, a subordinacdo a Fundacdo nos nol des
do anteprojeto de Lei anexo.

Evi dentemente, a reuni 8o dos Institutos |solados em Nu-
cl eos de Integracdo nao deve ser rigida, inflexivel, de dificil
al teracdo. Cono experiéncia que real mente é, deve ser de féacil re-
formul acdo para permitir rapidas correcbes queléggan1necessérias.

Por esses notivos, sonobs de opinido que a definicédo dos
Nicl eos de | ntegracdo ndo deve fazer parte da Lei, nmas simdos Es-
tatutos da Fundacdo que, pela sua prépria natureza, podem ser nais
rapi dament e nodi fi cados de maneira a seradaptar as contingéncias
reais.

A titulo de sugestdo, encam nhanbs a Vossa Excel énci a
uma proposta de estruturacdo de Nucl eos de Integracdao que abrange
os atuais quinze Institutos Isolados e nmais a Facul dade de Misi ca,
jd criada, emque se transformara o Conservatério Dramatico e Mi-
sical do Estado, e a Escola de Policia que, pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educac&do Naci onal, nao pode dei xar de ser considerada
um Instituto |Isolado de Ensino Superior mantido pel o Estado. Na
proposta que transcrevenps a seguir, indicanps, entre parénteses,
0S nomes que, a nosso ver, mais fielnente representamos tipos de
cursos m ni strados pel as di versas Facul dades.

Rel at 6ri o e anexos foram encam nhados pel o Senhor Go-
ver nador ao Consel ho Estadual de Educacdo, emjunho de 1968, indi-
cada porém a estrutura autarquica - uma sé - em lugar da fundacéo.

Apo6s | ongos debat es; a propoésito de sucessivos substituti-
vos, as Camaras do Pl anejanento e do Ensino Superior entenderamse
acerca de um anteprojeto de lei, que previa a criacdo de uma Qoor-
denacdo dos Institutos Estaduais de Ensino Superior - ClIEES, cono
autarquia, vinculada a Secretaria da Educacdo. Em consequéncia, o0s
| sol ados dei xari amde constituir autonom as adm ni strativas, passan-
do a integrar a Coordenacéo.

O projeto incluia normas referentes a carreira docente e
previa, por influéncia dos Decretos-leis N° 53, de 1966, e 252, de
1967, aplicaveis as universidades e isolados federais, algumas de
suas diretri zes.
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O Gover nador Abreu Sodré em 1967, designou os professo-
res Euripides Mal avolta, José Aderal do Castelo, Marcell o de Mura
Canpos, Carlos Aldrovandi, Carlos Henrique Li beralli, Mchel Pedido
Sawaya e Valter Borzani, para, emcom ssdo, sob a presidéncia do
ultinmo, apresentar proposta sobre a refornmul acdo da estrutura |egal
e, portanto, adm nistrativa e didatica dos estabel eci mentos i sol ados
oficiais do Estado.

Oanteprojeto de | ei, aprovado, emprincipi o, no Consel ho,
foi subnetido a C. A S.E.S., aos estabel eci nentos isol ados de ensino

do Estado e ao G-upo Executivo da Reforma Administrativa - GERA
Por essa ocasi do, havi a espocado na Europa e Estados Uni -

dos a reacdo estudantil as estruturas universitarias | ocais.

S0 sobej anmente conheci das as suas reproducdes na Aneri -
ca Latina e, portanto, emnosso Pais.

Tao denoradas foram as apreci agcdes nem senpre coi nci den-
tes, que o anteprojeto se tornou superado, a vista da Lei N 5540,
de 28 de novenbro de 1968.

6. O Consel ho Estadual de Educacdo ndo cruzou 0s bracos.

Di versas del i beragcdes foramtonmadas comyvi stas ao progres-
sivo aperfei coamento dos isolados oficiais.

Por exenpl o, foram fixadas normas para a adm ssdo de do-
centes na categoria inicial da carreira, enbora no reginme da Legis-
| acdo trabal hista. Extinta a catedra, prejudicadas as normas sobre
concurso para professor catedratico, incentivou-se o doutoranento
combase no Decreto N° 40. 669, de 1962.

7. Nessa linha de trabal ho, por Portaria de 9 de setem
bro de 1969, o Presidente do Consel ho, professor Carlos Pasqual e,
desi gna os Consel heiros Esther de Figueiredo Ferraz, Gaspar Ricardo,
Al pinol o Lopes Casali, Anténio de Carval ho Aguiar e Laerte Ranpbs de
Carval ho para, emcom ssdo, sobre a presidéncia do ultinmo, apresen-
tasse, anteprojeto de lei, sobre a reestrutura dos isol ados.

Apo6s varias reuni 6es em que foram apreci adas vari as opcoes,

a Com ssédo considerou prematura a inplantacdo de Uni versi dades Re-
gionai s, enbora fossem necessarias providencias que conduzi ssem 0s
i sol ados, mais cedo ou nmais tarde, a umnunero de Uni versi dade Rogi o-
nai s.

Ent endeu a Com ssdo, coma Lei N 5.540, de 1968, e alguns
pareceres do Consel ho Federal de Educacdo, que entre as opcdes aven-
tadas, a conveniente seria a da Fundacédo, fase vestibular para a
estrutura universitari a.

O docunent o, datado de 19 de maio de 1969, redigido pelo
Consel heiro Al pinolo Lopes Casali, designado relator por seus pares
de Com ssdo, propunha a transformacdo dos Institutos isolados em an-
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tarqui as de regi ne especi al, reunidas, porém emcinco Federacodes,
vi ncul adas a uma Coor denadori a de Ensi no Superi or.

A Federacbes conpridas os territorios das zonas adm -
ni strativas.

A Federacdo Norte abrangia as zonas n°® 5 e 6; a Ceste as

zonas 8 e 9; a Leste as zonas n°s 1, 2 e 3; a Sul as zonas 7 e 10;
a Centro a zona 4.

A Facul dade de Ci éncias Médi cas e Biol 6gi cas de Botuca-
tu, por excecdo, ndo integraria a Federacdo. A Facul dade de Fil oso-
fia, Géncias e Letras, a Facul dade de Odontol ogia e a de Farnmaci a
de Ribeirdo Preto, bemconb a Escola Superior de Educacdo Fisica
de Sdo Paul o integrariama Universidade de Sdo Paul o.

O Consel heiro Paul o Gones Ponmeo nanifestou - se favora-
vel mrente ao plano dos isol ados, sob autarquia de regi ne especial,
i ntegrados em Federacdo razdo pela qual ofereceu varias enendas.

O Consel heiro Paul o Ernesto Toll e, emenenda, entendia
que os estabelecinmentos se integrardo, salvo as excec0es
previ stas no presente decreto-|lei, emFederacdo de Escol as, consti -
tui ndo, todos, uma autarquia de regime especial - a Coordenadoria
do Ensino Superior do Estado, vinculado a Secretaria da Educacédo"

Conservanos exenpl ar- m neogr af ado desses vot 0s.

Tenos conheci nento de um ofreio circul ar, datado de
11 de junho de 1959, enviado aos nenbros do Consel ho pel o professor
Marcel | o de Moura Canpos, Coordenador do Ensi no Superi or, aconpanha-

do de umanteprojeto de |l ei, colimndo a reestrutura dos isol a-
dos.

OCs trés prineiros artigos tema seguinte redacdo:

3 - Fica criada, conmp autarquia de reginme especial, a..
de acordo cooo o artigo 4° da Lei N 5.540, englobando todos os
Institutos |solados, que passam a denom nar-se Facul dades.

“A...tempor objetivos principais: pronover a expan-
sdo ordenada da educacdo de nivel superior ndo mnistrada emuni -
ver si dades estaduai s, propiciar condic¢cdes para o desenvol vi nento
cultural, técnico e cientifico do Estado de Sdo Paul o; e prestar
servi cos a Conuni dade.

Conpete a...reunir sob adm nistracdo comum e supe-
rior federacdes conpostas de estabel eci nentos de ensino superior
(Facul dades), de acordo cora o art. 8° da lei N0 5.540, de 28 de
novenbro de 1968. Entende-se por Federacado (nucleos de integra-
cao) a reuni ao de Facul dades nos limtes de una area que possi bi -
lite o intercanbio e o nel hor entrosanento do ensino o da pesqui -

sa das matérias afins, procurando-se adaptar as condi ¢cOes regionais e
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est abel ecer as bases de futuras universi dades regionais".

E bemde ver que o plano se afeicoa ao apresentado pe-
| a Com ssédo Especial, em19 de maio de 1969.

10 - No entanto, na Camara de Pl anej anento, era discu-
tido e aprovado o parecer CP N° 38/ 69, datado de 30 de junho de
1969, que, a sequir, inspirou o Governo do Estado a decretar a
transformacdo dos institutos isolados do ensino superior mantidos
pel o Estado em autarqui as de regi ne especial (Decreto-Lei N...
191, de 30 de janeiro de 1970), ainda emvigor.

O Decreto-Lei néo reproduziu o que figurava no § 1°
do artigo 12 do projeto inserido no Parecer - CP N 38/69
semprejuizo de, no nonmento oportuno, a juizo do Governo, ser
procedida a integracdo das nesmas (as autarquias) isoladanente ou
em conj unt o, emuniversi dades ou federacdo de escolas, na form
dos artigos 8° e 10 da Lei n° 5.540, de 1968.

11 - NAo nos esquecanos, de assinalar, a vista da inpor-
tanci a de sua contri bui cdo para que, ato do Governo do Estado, hoje,
se efetive no Consel ho Estadual de Educacdo, a adm ni stracdo dos
Secret ari os de Educacédo, professores Paul o Ernesto Tol |l e, Esther de
Figueiredo Ferraz, Paul o Gonmes Ronmeo e José Bonifacio Coutinho
Noguei ra e seus respectivos Coordenadores do Ensino Superior pro-
fessores Marcell o Mobura Canpos, Dorival Teixeira Vieira e Luiz Fer-
reira Martins, este ainda na atual Adm nistracéo.

12 - Tenos cono inprescindivel esta volta ao passado.

O projeto de Lei, como qual o Consel ho Estadual de
Educacdo ora se manifesta concorde, € 0 arrenmate de um proces-
so que o envolvia diretanente.

Oficil sera dizer se estarenos, ou ndo, i naugurando um
outro processo em que apresentardo, conjuntanente, inplicados
0 CGoverno do Estado e novas Universi dade.

Se confrontarnos a nova Uni versi dade, ndo coma Universi -
dade de Hunbol dt, de Berlim ndo coma Universi dade de Manches-
te, nalnglaterra, ou coma Univesi dade de Brasilia, ms como no-
del o configurado na Resolucdo N° 29, de 14 de junho de 1974, do
Consel ho Federal de Educacdo, a conclusdo serd inarredavel: essa
j @ denom nada terceira Universidade sera singular, sera sui-generis.
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A vista do seus canpos di spersos pelas varias zonas
admnistrativa ou distritos geo-educacionais do Estado, cons-
trangi da, emconsequéncia, a manter, por prazo indeterm nado,
cursos idénticos pelos diversos canpos, 0 que envol vera dupli-
ci dade, de iguais centros de pesqui sa, ela sera um Universi -
dade nmais sob o ponto de vista formal do que por sua estrutura
e funci onanent o.

Todavi a, néo estara soO, a Universidade de S&o Paul o
tanbém nantera ecanposemmais de una zona admnistrativa ou re-
gi 80 geo- econdm ca, nem por i sso, deixa de ser, entre todas, a
mai s i nportante do Pais.

Oinportante, esta emque, professando a |icédo de Karl
Jaspers, segundo a qual "nada existe que ndo nereca ser obje-
to do saber; ndo ha técnica al guna que ndo nereca um saber",
saiba, a nova Uni versi dade, conpo nuita vez se ouviu na voz de
especialistas, situar, entre os suprenps objetivos de uma Uni -
ver si dade, em rel acdo aos el enentos teoricos e profis-
sionais da cultura e emrel acdo aos pensanentos cul turais.

De resto, deve-se aguardar que a experiéncia do tenpo, ou
seja que a Soci edade confirnme ou refornule a vontade dos honens.

A consequUéncia, na segunda hi potese, sera a explo-
sdo dos canpos das trés Universi dades Estaduai s, dando origem
a outras mais.

Assistir a esse "espetacul 0" ja seria notivo bastan-
te para corroborar a deliberacdo do Governo do Estado, se ou-
tros ndo mlitassem a seu favor.

S&4o Paul o, 15 de outubro de 1975
a) Cons. Al pinolo Lopes Casali



