OONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
Processo CEE n° 2052/ 74

| nteressado - Consel ho Estadual de Educacéo

Assunt o - Val i dade da Deliberacdo CEE n° 5/73
Rel at or - Cons. Qavo Baptista Fil ho

Parecer CEE n° 2883/71; - CLN - Aprov. em27/11/1974

| - HSTORI GO
Em 15 de agosto ultinmo, o Consel heiro Luiz Ferrei-
ra Martins, Presidente da Canara de Terceiro Gau, dirigiu expedien-
te a S Excia. o Sr. Presidente do CEE, Consel heiro Myacyr Expedito -
Vaz Quinmarédes, no qual solicita o pronunci anento da Comssédo de Le-
gi sl acdo e Normas, quanto a validade da Deliberacdo CEE 5/ 73, tendo-
emvista a mani festacao of erecida pel o Consel heiro Paul o Nat hanael , -

guando da di scussdo do Processo 1528/7, na Canmara de 3° G au.

|1 - FUNDAVENTACAO

Pel a Del i beragcdo 5/ 73, este Consel ho houve por -
bem est abel ecer normas gerais sobre o funcionanento de cursos de a-
perfei coanento e de especi alizagédo pronovi dos por estabel eci nentos -
de ensino superior integrantes do sistema estadual. Comapoio na ci-
tada Del i beracdo, vem o CEE autorizando o funcionanento de tais cur-
sos. (Quando se discutia o Processo 1528/ 74, referente a curso da es-
pécie, interpds o Cons. Paul o Nat hanael suas duvi das, acerca da com
pet énci a do CEE em bai xar normas sobre a natéria, porque entende
S.Excia. que tais cursos poderdo funcionar a critério das Facul dades
que os criem face ao disposto no artigo 25 da Lei n° 5540, de 28 de
novenbro de 1968, cujo texto € o0 seguinte:
"Art. 25 - Os cursos de especializacao, aperfeicoa-
ment o, extensdo e outros serdo mni strados de acor-
do comos planos tracados e aprovados pelas Univer-
si dades e pel os estabel eci mrentos i sol ados. "
Ainterpretacdo literal nos conduz a entender que
as Universidades e escol as isoladas tem conpeténcia para elaborar e
aprovar "planos" de cursos das espécies citadas. Pode o estabel eci-

mento, a luz deste preceito | egal, elaborar o plano de umcurso de

bi ol ogi a, por exenpl o, destinado a portadores de credenci ados para -
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frequenta-1o. Nada mais acrescenta o diploma | egal que nos possa -
induzir a acreditar que estes "planos" nao devamsujeitar-se a Nor-
nmas especificas. Cabe interpretar a natéria aluz de outros ensina-
nment os, nado of erecidos no | ac6nico artigo 25 da Lei n® 5540/ 68.

Prel i m narnmente, devenos observar que ndo se encon-
tra na Lei 5540, ou noutro di ploma, qual quer disposicao que i npeca-
os Consel hos Estaduai s de Educacao de estabel eceremnornmas para o
funci onanent o de cursos de estabel eci nentos isol ados de ensino supe-
rior dos sistemas estaduais.

A Lei 5540, ou outro diplonma posterior, nao estabe-
| eceram a concei tuacdo dos cursos emtela, oque inpbde aos Orgdos -
normat i vos dos sistemas a defi nem nos, estabel ecendo sua abrangén-
cia e objetivos, emfuncdo dos "planos" tracados e aprovados pel as
proprias uni dades de ensino. De fato, o 6rgdo encarregado por |ei
de fiscalizar os estabel ecimentos de ensino é o nel hor para dizer o
gue deve e 0 que ndo deve ser feito.

Cono ficariamtais cursos, se cada Facul dade, conpe-
tente para pl anej a-10s, o0s conceituasse a sua vontade? Aproveitar
de que forma no sistenma, 0s conhecinentos transmtidos semuniform-
dade, distanciados de diretrizes seguras e | 0gi cas, emanadas do Or-
gdo gerador de nornmas. Lenbrenbs que, toda a infra-estrutura da e-
ducacdo brasileira, nos diferentes niveis, esta nodel ada por politi-
ca de nornas basicas de conceituacdo e orientacdo, que vao desde a
fixacdo de curricul os até a de anui dades escolares. Nao se justifi-
caria que apenas o0s cursos emreferéncia ficassemdesprovi dos de ru-
nos.

Quando, pelo Decreto-lei n° 842, de 9/9/ 1969, foi
alterada a redacéo do art. 47 da Lei 5540, a preocupacdo do governo
foi conferir poderes mais anpl os aos Consel hos Estaduais de Educa-
cdo. Tais poderes entdo conferidos se fixamna audi éncia prévia do
Col egi ado Estadual, nos casos de autorizagcdo para funcionanento e

reconheci mento de Uni versi dade ou est abel eci nento i solado. Oa, se
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para o estabel ecinmento de ensino ser autorizado a funcionar e se -
para ser reconheci do pel o Governo Federal se faz necessari o parecer
prévi o do Consel ho Estadual de Educacdo conpetente, porque entdo es-
te ndo deve ser ouvido ao se criaremcursos de aperfeicoamento e es
peci al i zag&o, principal nente em se considerando que tais cursos sig
ni ficam a continui dade da graduacao.

Quem pode mai s, pode nenos. De fato, repito, al e-
gi sl acdo emvi gor ndo inp6s até agora qual quer cerceanento, aos Or -
gaos col egi ados estaduai s, de fixaremnornas para 0S Cursos em apre-
¢co. Considere-se que os "planos" aprovados pel os estabel eci ment os
de ensino poderdo vir a contrariar os objetivos da graduacédo e da
pos- gr aduacdo, cabendo, portanto, a acdo saneadora dos Consel hos Es-
taduai s de Educacdo, responsaveis pel o bom funci onamento do sistema
"in totum e ndo parcial nente.

A ém di sso, vale recordar o disposto no art® 17 do
Decreto-lei n° 464, de 11 de fevereiro de 1969, que determna ser a
fiscalizagcdo dos estabel eci nentos isol ados de ensino superior, nan-
ti dos pel os Estados ou Muinicipi os, conpeténcia dos S stenas Estadu-
ais de Ensino. A fiscalizagédo do funcionanento deve configurar-se-
cono ato técnico-admnistrativo conpleto, envolvente das ativi dades
essenci ais, nao podendo ser |limtada ou omssa, tendo que abranger,
obrigatoriamente, 0s cursos extra-graduacdo. Nada mais justifica-
vel do que a presenca de nornas disciplinadoras que presidam atos -
escol ares, entre 0os quai s se situamos enmanados da Del i beracdo CEE -
n°® 5/73.

De resto, a concessao de regalias pelo Estado, aos -
portadores de concl usdo de cursos de aperfei coanento, extensdo e es-
peci al i zacdo, inplica emseremestes cursos m ni strados segundo nor-
mas gerai s jul gadas conveni entes pel osistema, emque pese 0 respei-

to e o acatanento aos "pl anos” aprovados pel o estabel eci nrento. Qem
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faz cursos de aperfei coanento, especializacdo e extensdo, visa a
com eles alcancar algum objetivo pratico. As Facul dades que os
mant ém chegam mesno a noti ci a-1 0s, na sua propaganda, conmo curSos
de poés-graduacdo, a fimde atrairemcandidatos a natricul a.

E conumencontrar-se no curricul umvitae do candi-
dato a professor de estabel ecinmento de ensino superior citagcdo -
dos cursos extra-graduacédo feitos.

1l - Concl uséo

A vista do exposto, emresposta a consulta da Cina-
ra de Ensino do Terceiro Gau, entendo que é valida a Deliberacdo
CEE n° 5/73, porque bai xada pertinente e conpetentenente.

Sao Paul o, em 18 de setenbro de 1974
a) Cons. (avo Baptista Filho - Rel ator

|V - DEC SAO DA COM SSAO

A Com sséo de Legi sl acdo e Nornmas, em sessao reali-
zada nesta data, apoOs discussdo e votacdo, adotou cono seu parecer
a conclusédo do Voto do nobre Consel heiro.

Presentes os nobres Consel heiros: A pinolo Lopes -
Casali, Antonio Delorenzo Neto, Oswaldo A Bandeira de Mello e
d avo Baptista Fil ho.

Sal a das Sessfes, em2 de outubro de 1974
a) Cons. Alpinolo Lopes Casali - Presidente

V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O Consel ho Estadual de Educacao, por naioria, apro-
va o parecer da Com ssao de Legi sl acdo e Nornmas, nos ternos do Vo-
to do Sr. Relator.

Sala "Carl os Pasqual e", em 27 de novenbro de 1974
a) Cons. Mbacyr Expedito M Vaz Quinarades - Presidente
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| nt eressado: - Consel ho Estadual de Educacao

Assunt o: - Val i dade da Del i beragcdao CEE-n°® 5/73.

COM SSAO  DE  LEG SLAGAO E NORMAS
DECLARAGAO DE VOTO DO CONS. ALPINCLO LOPES CASALI :

Acol henbs o0 Voto do nobre rel ator

Veni a porém para invocar alguns artigos da Lei n°® 5.540, de

1968.

a)- Art. 17 - Nas universi dades e nos estabel eci nentos i so-
| ados de ensino superior serao m nistrados as segui ntes no-
dal i dades de cursos: a) - de graduacado; b) - de po6s gradua-
cdo;- c) - de especializacado e aperfei coanmento, abertos a -
matricul a de candi datos di pl onados em cursos de graduacéo
ou que apresentemtitul os equivalentes; d)- de extensdo e
outros, abertos a candi datos que satisfacam os requisitos
exi gi dos;

b)- Art. 6° - A organizacao e o funci onanento dos est abel e-
cimentos isolados de ensino superior seréao disciplinados
era regi nent o;

c)- Art. 16 - Os reginentos deverdo ser subnetidos a aprova-
cdo do Consel ho de Educacao conpetente.

A menos que se entenda que os cursos de especializacdo e aper-
fei coanento ndo constituammatéria reginental, ha de se convir que //
el es se sujeitama uma determ nada disciplina, conmumemparte, pelo me-
nos, entre os estabel eci nentos isol ados de ensino de cada si stema.
Por conseguinte, o artigo 25 da Lei nao pode ser interpretado
| sol adanent e.

Sal a das Sessdes, 2 de outubro de 1974.

Consel heiro Al pinolo Lopes Casali - Relator.
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Decl aracao de Voto

Subscrevenos a concluséo do Parecer na Com sséo -
de Legi sl acdo e Nornas, decorrente do Voto do Cons. Q avo Baptis-
ta Fil ho. Nao concordanpbs, porém coma deliberacdo plenaria,
segundo a qual foi excluida a renessa da natéria ao Consel ho Fe-

deral de Educacéo.
Sal a "Carl os Pasqual e", em 27 de novenbro de 1974

a) Cons. Al pinolo Lopes Casal

Decl aracdo de Vot o

Consi derando os ternos do Art°® 22, inciso Xl, da-
Lei n° 10.403, de 6 de julho de 1971, que reorgani zou o Consel ho
Est adual de Educacéao:

"Art® 2° - Alémde outras atribui ¢cbes conferidas por |ei,
conpete ao Consel ho:

Xl - autorizar a instalacdo e o funci onanento dos estabe-
| eci ment os isol ados de ensino superior estaduais e -
muni ci pai s, ou mantidos por fundagdes ou associ agcoes
i nstituidas pel o Poder Publico, estadual ou munici -
pal , assi mcono, de seus novos cursos, aprovar-|hes -
0s regimentos e suas nodificacdoes e reconhecé-| os" -
(grifo nosso)

- entendo que este Consel ho € conpetente para aut o-
rizar cursos referidos nas letras "c" e "d" do Art® 17 da Le
5540/ 68, semprejuizo de deliberacdo nais anpla referente a ca-
racteri zacdo dos referidos cursos e normas para sua instal acdo e
f unci onanent o.

Sala "Carl os Pasqual e", em 27 de novenbro de 1974
a) Cons? Anélia A Domngues de Castro



Proc. CEE n°® 2052/ 74 Parecer CEE n° 2883/ 74 fls. 7

Decl aracao de Vot o

Aparto-nme do voto do emnente Consel heiro davo Baptista

Filho por razdes que arrolo a seguir:

1 - Se é fato que o Art® 17 da Lei n° 5540/68 contém o el enco dos
cursos que as Universidades e institutos isolados podem m ni s-
trar, o que supostanente daria ao Consel ho Estadual de Educa-
cdo, que autoriza os cursos de graduacdo, poderes para tanbém
autori zar cursos de especializacao, aperfeicoanento e extenséao,
ndo € nenos certo que os artigos seguintes da Lei, até o 25 in-
cl usive, mnuciamas condi ¢des de funcionamento de cada tipo -
de curso.

Assimé que o artigo 24, ao conceituar 0s cursos de pos-gradua-
cao, estabel ece expressanente a conpeténcia do Consel ho Federal
de Educacédo para apreci &-los e credencia-los. Ja o artigo 25,
ao referir-se aos cursos de especializacédo, aperfeicoanento e
extensdo, atribui as proprias escolas a conpeténcia de pl anej a-
| os e aprova-los, semdel egacdo dessa conpet éncia a qual quer -

outro 6rgdo da adm ni stracdo superior do sistena de ensino.

2 - Se reconheco cono das nel hores a intengcdo que presidiu a elabo-
racdao e a aprovacao da Deliberacao CEE n°® 5/73, que objetivan-
do a noralizacdo e a preservacdo do nivel de qualidade dos cur-
sos de especi al i zagcao, aperfei coanento e extensdo, obrigou as
escol as a subneté-1os previanmente a apreci acao e aprovacao do
Consel ho Estadual de Educacé&o, teno, por outro | ado que, ao fa
zé-10, o Consel ho usurpou uma conpet énci a expressanente atri bu-
ida pela lei as escolas e atentou, de alguma forma, contra a
aut onom a di dati ca das universidades e dos institutos isol ados.
Falta ao (ol egiado a expressa autorizacdo |egal para o exerci-
ci 0 dessa conpeténcia e ndo ne parece convincente o argunento

contrario senso, utilizado pelo emnente Relator, quando diz



Proc. CEE n°® 2052/ 74 Parecer CEE n° 2883/ 74 fls. 8

gue o que a lei nao veda é defeso ao Consel ho reali zar.

Entendo, pois, que, dada a perpl exi dade gerada emt o-
dos pela natureza controversa da matéria, o mais reconendavel se-
ria o encam nhanmento de consulta escl arecedora ao Consel ho Federa
de Educacdo, que é o Unico Orgdo conpetente para dar aos sistenas
0 sentido exato da aplicacdo dos dispositivos |egais que expres-

semdiretrizes e bases para a educacao naci onal .
Sao Paul o, 27 de novenbro de 1974.

a) Cons. Paul o Nat hanael Pereira de Souza



