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1. H STORI CO

O Senhor Coor denador de Ensino do Interior, da Secretaria
de Estado da Educacdo, encam nhou a Presidéncia deste Consel ho oficio
que reproduzi nos a seguir:

"S4o Paul o, 25 de abril de 1980.

Senhor Presidente

Esta Coordenadoria temindeferido o pedido de reconheci-
nento de consi deravel nunmero de escol as particul ares que mantémo ensi -
no de 1° grau, Dentre as causas, que notivaram esses indeferimentos, a
infringéncia dos artigos 18 e 75 da Lei 5692/ 71 figura cono a de maior
frequénci a.

Enbora se constate a coincidéncia de causa determnante
do indeferinento, a situagdo das escol as envol vi das é bastante diversi -
ficada - quanto a natureza das entidades mantenedoras, a |ocalizagdo
e a popul acdo escol ar atendida - conforne foi possivel inferir dos da-
dos col etados por esta Coordenadoria ao analisar os processos do reco-
nheci nento. Assimé que encontranos, dentre outras, escolas nas seguin-
tes situacdes:

a) localizadas na zona urbana, mantidas por ent i dades
particulares sem fins lucrativos, enpresas privadas,
associ acdes religiosas e instituicdes beneficentes ou
conveni adas com a Secretaria da Educacdo nos ternos do
Decreto n® 7318/ 75, alterado pel os Decretos n°s
8141/ 76 e 9313/ 76;

b) situadas na zonarural, mantidas, viaderegra, por as-
soci agcbes religiosas ou beneficentes ou por enpr esas
privadas.

No estudo dos processos de reconheci mento, foi possivel
outrossim verificar que:

a) muitas das escol as de 1° grau ndo reconhecidas, espe-
cialnente no que se situamna zonarural, ndo as Unicas
exi stentes na regi do a dar atendi nento a popul acdo es-
col ar conpreendida na faixa etaria dos 7 aos 14 anos;
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b)

c)
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ha escol as que mantém apenas as quatro Ul timas séries do
1° grau, funcionando sonente no periodo not urno, par a
atendimento a unma clientela mai or de 14t anos o outras
que, funcionando nesno emperiodo diurno, justificara a
sua condi cdo de escolas de 1° grau inconpletas, com a
falta de demanda para as quatro prineiras séries;

a naioria das escol as em questdo ndo apresenta recursos
financeiros, materiais e humanos necessarios a conple-
ment agdo dos seus cursos de 1° grau, de forma a atender,
integralmente, as exigéncias legais vigentes quanto as
condi ¢cdes fisicas, instal agbes e organi zacdo di dati co-ad-
mnistrativa.

Em face do exposto e consi derando que:

a)

b)

c)

d)

e)

as escolas que nmantém ensino de 1° grau da 12 a 42 sé-
rie vém funci onando, atual mente, em condi ¢des senel han-
tes as das escol as estaduai s congéner es:

- mantendo apenas una classe comuma ou mai s séries (con-
si deradas na rede estadual cono uni dades isol adas pel o
artigo 1° do Decreto n° 7709/ 70);

- comnais de uma classe, nantendo da 1 a 32 ou da 12
a 42 série;

na zona rural, a escola de 1° grau (1® a 42 série)

quer mantenha unma ou duas cl asses, atendendo a unma ou
nmai s séries - funciona contando apenas comunma ou duas
salas de aula e o ninino indispensavel de nobiliario e
material escol ar, di spondo, conmo Unico recurso humano, de
umou doi s professoros, portanto, semcondi¢des do aten-
der as exigéncias contidas no artigo 16 da Lei 4024/ 6l
e Del i beracdo CEE 18/78;

a escola de 1° grau que vem nmantendo o ensino da 12 a 42
série ou da 52 a 82 série, tanto a | ocalizada na zona ur-
bana como a da zona rural, oferecendo, emal guns casos,
ensino gratuito, supre, via de regra, a deficiéncia de
vagas existente na rede oficial de ensino;

tais escol as, especialnente as |ocalizadas na zona ru-
ral, surgiramemresposta as necessi dades de uma situa-
¢ao concreta de al gumas regi 6es do nosso Est ado;

consi derando, final mente, que, no caso de ndo poderemsa-
tisfazer as condi ¢des previstas no artigo 10 da Del i bera-
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c8o 18/ 78, com a redagéo alterada pela Deliberagdo CEE
n® 25/79, nuitas das escol as emapregco terdo cassadas as
suas autorizagbes de funci onamento no prazo de umano, a
contar da data do indeferinento do seu pedi do do reconhe-
ci ment o;

- Coordenadoria de Ensino do Interior consulta ao Egrégio
Gonsel ho Estadual de Educagdo se:

a) as escolas de 12 a 42 série do ensino de 1° grau pode-
riam a senel hanga do tratanento dado no Parecer CEE n°
1124/ 79 as escol as nuni cipais que ndo estejam vincul a-
das a escol as de 1° grau conpl etas, ser excluidas do pro-
cesso de reconheci nent o;

b) seria possivel estabel ecer tratamento transitorio, de
excegdo, no caso de reconheci mento de escol as que mantém
0 1° grau inconpl eto comestrutura e organi zagcdo pecul i a-
res quando:
- localizadas embairros periféricos da zona urbana
atendendo a clientela carente;

- conprovada a inpossibilidade de absorgdo do contingen-
te de alunos pela rede oficial de ensino;

- a cel ebracdo de convéni o de entrosagem com outras esco-
las ndo seria suficiente para atender as exi génci as
contidas no art® 5° da Deliberacdo CEE n° 18/78;

c) seria de se propor estrutura especifica e organi zagdo ad-
mni strativa condi zente comas pecul i ari dades de cada si-
tuacao;

d) poderia ser considerada regular a situagdo escolar do a-
luno proveniente de escola de 1° grau (5* a 82 séri e)
ndo reconheci da, ou emcasos do transferéncia ou de con-
tinui dade de estudos, especial nente neste periodo inici-
al da vigéncia da Deliberacdo CEE 18/ 78;

0) no caso de escol as que nmant ém convéni o de entrosagem com
est abel eci nent os congéneres, seria observado o prazo pre-
visto no artigo 9° da Deliberacdo CEE 18/ 78, comnova re-
dacdo dada pel a Del i beragdo CEE n°® 25/79, a contar da da-
ta de cel ebracdo do referido convénio.

Ao apresentar a esse Egrégio (ol egiado a presente situacao
e ao formul ar, as questdes del a decorrentes que, acreditanos, ndo tenham
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sido esgotadas, e objetivo desta Coordenadoria receber do Consel ho Est a-
dual de Educagéo orientacdo que | he assegure di spensar tratamento coe-
rente comos artigos 2° e 3° da Lei 4024/61 a escol as quo, enbora fun-
cionando emregi ne de excegdo, vém prestando o i ndi spensavel atendi nmen-
to a denanda escol ar | ocal .

At enci osanent e

JCRE MONTE RO JUN CR
COCRDENADCR DE ENSI NO DO | NTER CR

D stribuido o processo ao Nobre Consel heiro Geral do Rapac-
ci Scabello, este, apds tecer consideracdes a respeito da oportuni dade
das quest Ges propostas, sugeriu ao Sr. Presidente da CEPG deste Col egi a-
do a renessa do processo a Com ssdo de Legi sl acdo e Normas, para "orien-
tagdo segura sobre a natéria".

A douta QLN deste Col egi ado houve por bem responder como
segue:

"Senhor Presi dente:

Entendo que ndo ha, no caso, salvo nelhor juizo, ou dife-
rente formul acdo na consulta, aspecto juridico a abordar. Gs Pareceres
deste Consel ho de n°s 1.124/79, 1594/79, 143/80 e 480/ 80 versam a nat é-
ria tratada emparte neste Protocol ado, dando-|he sol ugdo de nérito.

Assim a pretendi da unifornmdade de tratanento das  ques-
tdes abordadas podard ser resol vidapel a Douta Canara do 1° QG au, a,
luz das Del i beragdes CEE n°s 18/ 78 e 25/ 79.

Em 15 de setenbro de 1980

ns® Macyr Expedito MVaz Qui nar des
Rel at or

2. APRECI ACAQ:

2.1 - As questdes propostas focalizamdificul dades para a inpl an-
tagcdo do regine instituido pela Lei 5692/71, que subsistem neste décino
ano da sua vigéncia. Mis especificanente, tratamde obstaculos para a
pl ena instauracdo do regine de escola de 1° grau, comoito anos de dura-
cdo, natéria do art. 18 da Lei 5692/71, comrelacdo a qual o Capitulo
M1 do nesno di pl oma | egal (D sposic¢des Transitoérias) prescreve as nor-
nmas de inplantagdo a seguir transcritas:

"Art. 75 - Na inplantagdo do regine instituido
pel a presente Lei, observar-se-&8o as seguintes prescricdes
emrel agdo a estabel ecinentos oficiais e particulares do
1° grau:
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I - AS atuais escolas prinérias deverdo institu-
ir, progressivanmente, as séries que |hes faltampara al-
cancar o ensino conpleto de 1° grau.

Il - G atuais estabel eci nentos que nmant enham
ensino ginasial poder&o continuar a nministrar apenas as
séries que | hes correspondem redefinidas quanto a orde-
nagdo e a conposi ¢ao curricular, até que al cancemas oi -
to da escol a conpl eta do 1° grau».

Il - Gs novos estabel eci nentos dever do, para
fins de autorizacdo, indicar nos planos respectivos a
forma pel a qual pretendem desenvol ver, inediata ou pro-
gressivanente, o ensino conpleto de 1° grau."

A consulta refere-se a situacdes excepcionais, nhas quais
est abel eci ment os particul ares mant ém apenas uma classe (tipo de "uni-
dade isolada" da rede estadual), sonente as séries iniciais do ensino
do 1° grau (até a 3a. ou 4a. série) ou as séries finais desse ni vel
(5a. a 8a.). Enbora nado se refira unicamente as escol as da zona rural,
nas quais ha séria limtacdo de recursos materiais e humanos, os "Con-
si deranda" da consulta acentuam que se trata de estabel eci nentos do en-
sino que surgiramem resposta a necessi dades proprias a certas regi 6es
do Estado. Al guns desses estabel eci nentos, sejameles rurais ou urba-
nos, oferecemensino gratuito, e da-se énfase ao fato de que suprem
"via de regra, a deficiéncia de vagas existente na rede oficial de en-
sino". O Senhor Coordenador de Ensino do Interior declara que tem in-
deferido o pedi do de reconheci nento de grande nunmero de escolas parti-
culares, por sua infringéncia dos arts. 18 e 75 da Lei 5692/71, acres-
centando que nuitas escol as ter&o, por esse notivo, cassadas suas au-
torizacdes de funcionamento no prazo do umano a contar da data do in-
deferinento do seu pedido de reconheci nento, conforme o art. 10 da
Del . CEE 18/ 78, coma redacédo alterada pela Del. CEE n° 25/79.

Afirmanos, em trabal ho el aborado | ogo ap6és a pronul gagédo
do Lei 5692/71, ao destacar suas pecul i ari dades: "a prova da inplanta-
¢ao, a transfornacéo de intencdes emrealidades é que dira se ela efe-
tivamento cunprird comansei o do expandir e atualizar o ensino de 1° e
2° graus no Brasil" (OEnsino de 1° e 2° Graus, in D datica para a Es-
cola de 1° 0 2° Gaus - Pioneira, 1974, 3° ed.). Estanos diante de um
dos i npasses da inpl antacao da Lei, quando os probl emas sociais o eco-
ndénm cos de umvasto pais em desenvol vi nento desafi am as intencbes dos
| egi sl adores. O nobre Consel heiro Jodo Baptista Salles da Silva ponde-
rou, commita propriedade, o seguinte: "a realidade denonstra que a
Lei de Diretrizes o Bases para o Ensino do 1° e 2° Graus apresenta nui-
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tas di sposi ¢des ai nda ndo integral nente cunpridas, considerando a exis-
ténci a do obstacul os di versos que inpedem sua total inplenentacdo" (Pa-

recer CEE n° 0480/ 80).

A escol a Unica de oito anos atende a principios indiscu-
tivelmente sadios de integracdo vertical e continuidade de estudos a
partir de sete anos de idade. Pronmove una etapa de escol ari zagdo co-
num dentro da qual suficiente flexibilidade curricular permte ajun-
tament os especificos a condi ¢cbes e necessi dades regionais e locais. s
probl enas de sua inplantagdo pl ena subsistem no entanto, por forca
do questdes tanto econdm cas quanto sociais. Conjugados, tais proble-
mas energemna periferia dos centros popul osos e, nai s ai nda, em peque-
nas ci dades e nas zonas rurais, nestas, agravados por popul acdo rarefei-
ta e falta de conunicacbes. Ocorre, tanto na rede pablica de ensino,
quanto na particular, que, dentro do principio da |egislagdo que garan-
te a liberdade de ensino a iniciativa privada, na forma da Lei em vi-
gor (art. 3°, Lei 4024/6l), constitui uma forca auxiliar inportante ,
tanto para que se possa dar efetiva realizacdo ao principio da obriga-
toriedade escolar, como para permtir a famlia a escol ha do género
de educacdo que pretende dar a seus fil hos.

As consi deracdes feitas, se justificama necessidade de
busca de sol u¢cbes para os probl enas trazi dos ao conheci nento deste Con-
sel ho pel o Senhor Coordenador de Ensino do Interior do Estado de Sao
Paul o, ndo escondem a dificul dade emfazé-lo, sem desrespeito as bases
e diretrizes que orientama educacdo naci onal . Qual quer resposta que
inplique na nera protel acdo das medi das justas para que os principios
da | egi sl acdo sej am atendi dos fica desde |ego prejudicada, de acordo
como que disse a ilustre Conselheira Edilia CGoelho Garoia, ao final
de Parecer relatado no Consel ho Federal de Educacdo sobre assunto da
mesna natureza: "cabe-nos acrescentar que a ninguém é dado descunprir
a Lei e que o "gradativo" que ela adnite ndo pode ser interpretado co-
no adi anento 'sine dio (Parecer CFE n® 1139/72)".

Sera, pois, no anbito das proéprias aberturas que a |ogis-
l acdo of erece para atender aos probl emas da nossa real i dade que procu-
rarenos exam nar a quest&o. Recorrerenos, comesse propésito, ao arti-
go 3° da Lei 5692/71, que, logo ao inicio do docurmento, apresenta unma
relacdo do instrunentos facilitadores para a superacédo de al guns obs-
taculo previstos em sua inplantacao.

Esse artigo, que propde solucdes para a criacdo ou reor-
gani zagdo do estabel eci mentos do ensino "sob critérios que assegurem
a plena utilizacdo dos seus recursos materiais o humanos, sem duplica-
¢do do neios para fins idénticos ou equivalentes" (Art. 2° da Lei
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5692/ 71), diz o seguinte:
"Art. 3° - Somprejuizo do outras sol ucbes que venham
a ser adotadas, os sistenmas de ensino estimulardo, no mesnmo esta-
bel ecinento, o oferta de nodal i dades diferentes do estudos inte-
grados por una base conum e na mesna | ocal i dade:

a) a reuni 80 de pequenos estabel eci mentos em  uni da-
des mai s anpl as;

b) a entrosageme a interconpl enentari dade dos esta-
bel eci mentos de ensino entre si ou comoutras institui¢des So-
ciais, a fimde aproveitar a capaci dade de uns para suprir defi-
ci énci as de outros;

c) a organi zagdo do centros interescol ares que reunam
servicos e disciplinas ou areas de estudos comuns a varios esta-
bel eci nent os" (grifos nossos).

2.2 - As paginas anteriores reproduzema parte inicial do
Parecer aprovado pela CEPG sobre a matéria, acrescida da transcrigdo do
art. 3° da Lei 5692/ 71. O nencionado Parecer foi objeto do | ongas discus-
sdes no Plenario desta Casa, das quais resultaramvaliosos subsidios pa-
ra o esclarecinento e orientacdo do probl ena, advindos tanto do conse-
I heiros favoraveis quanto daquel es que se manifestaram contrari arent e
a alguns de seus aspectos. Naquel a oportuni dade, a nobre Cons2. Miria

Apareci da Tanmaso Garcia, apoés pedir vista do processo, formulou declara-

¢do de voto cujas ponderagdes sdo dividi das emduas partes: a) prelim.
nar de ordemlegal a ser resolvida pela N "a fimde se saber se situa-
¢bes como a deste protocol ado encontram anparo na Lei 5692/ 71"; b) exa-
ne das situacdes escol ares que devem ser consideradas por este (ol egi a-
do com sugestdes para sol ucionar os diferentes tipos do probl enas das
escol as inconpl etas de 1° grau. O parecer da CLN, emresposta a indaga-
¢do da nobre Consel heira, teve por relator o ilustre Consel heiro Renato
Teodoro O D o e versou especial nente sobre a conceituagdo do "entrosa-
gemo interconpl emtaridade". Fundanentando-se na obra do Val nir Chagas,
"BEducacdo Brasileira: o ensino de 1° o 2° graus", o autor do Parecer, com
o brilhe que o distingue, desenvol veu sua argunmentacdo emtorno do signi-
ficado dos ternmos citados concluindo que as fontes consul tadas ndo of ere-
cera defini ¢cdo fornal dos nesnos. Convicto do que a "entrosagemvertical ",
por destinar-se a casos excepcionais nao é anparada pela Lei nem pode
ser objeto de nornmas, entende que tais casos devemcontinuar a ser apre-
ci ados casui sti canente.

O Consel ho Pleno, no entanto, divergiu da concl uséo
da ANo a CEPGsolicitou volta do processo a Canara para reexane. Ao na-
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ni festacOes do Pl enario, especial nente as dos dois bril hantes Consel hei -
ros j& citados, bemconm o conhecimento que tivenos do outros docunen-
tos, permtiramnos nodificar al guns aspectos do Parecer original, man-
tendo, entretanto, as posic¢les que nel e foram expressas.

2.3 - & conceitos de entrosageme de interconpl enentarida
de

OConsel heiro D Dio, emseu Parecer, entendeu "en-
trosagenm! cono coor denacdo, conjugacdo, associ acdo, cooperacao, sentido
no qual o terno o usado na |inguagem conum seja comreferéncia a obje-
tos, pessoas ou instituicdes escol ares.

Dficil e, no entanto, distinguir como expressdes da
Lei, a entrosagemda interconpl ementaridade. Esta dltina segue do per-
to o0 uso conumda pal avra (conpl enento = o que conpl eta; interconpl enen-
tares = coi sas, entidades que se conpl etammtuamente) e é exenplifica-
da anpl anente emtextos explicativos da | egi sl acdo. S&o interconpl enen-
tares: escolas e centros interescolares (ou outras instituicdes soci -
ai s), mas podem tanbém rel aci onar-se desse nmodo escol as entre si para
"interconpl enentar" curriculo, seja na parte profissionalizante seja
na parte geral, por exenplo, quanto & Fisica ou Lingua Estrangeira (e-
xenpl os do Val nir Chagas, op. cit. p. 285/286). Mas texto algumé téo
explicito quanto a entrosagem Este terno é usado comrel acdo ao outro
e é assimque tenos nencdes (emV. Chagas) a "entrosagem na i nterconpl e-
ment ari dade", cono se fosse a 12 umprocesso e a 22 o seu produto; e
tanbém o inverso quando o autor citado refere-se a "estabel eci mentos —
(que) podem entrosar-se pel os mais variados graus e fornas de intercom
plenentaridade " (p. 287). Seria a entrosagemum procedi mento mai s gene-
rico e a conpl enentari dade mitua uma de suas nodal i dades?

Nas pal avras da ilustre Consel heira Eurides Brito da
Silva "a entrosageme a interconpl ementaridade de estabel ecinentos de
ensino entre si ou comoutras instituicdes sociais, sdo estratégias de
acdo que visampossibilitar a inplantacdo riais rapida o inteligente do
novo regi ne de ensino. (bjetivam anbas a reunido de esforcos e recur-
sos, reduzi ndo oci osi dades o evitando, novamente, duplicidade de neios
para fins idénticos". Continuando, diz a nobre Consel heira: "apesar de
possui r objetivos conuns, a entrosageme a interconpl enentaridade dife-
rementre si. Esta se procura para suprir deficiéncias das instituicbes
envol vi das, atendendo, portanto, a interesses inediatos das partes que
se aj udamnut uamente. A entrosagem no entanto, ndo inplica, obrigato-
rianente, nossa permuta quo caracteriza a interconpl enentaridado" ("In-
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terconpl enentaridade e Centro Interescolar no Ensino de 1° grau", Série
Ensi no Fundarental , MEC, 1973, p. 18).

A Senhora Consel hei ra prossegue, no nesno texto, e a-
centuando que a idéia de entrosagemresulta da "concepgdo de que a Edu-
cacdo hoje ndo se faz" i ntranmuros" da Escola, o que a "entrosagem das
escol as entre si" deve ser permanente para gue nel as circul em expe-
riencias bem sucedi das. Novanente encontranos o conceito da conpl enen-
taridade bem especificado e o de entrosagem trabal hado em seus aspect os
gerai s: anbos tem obj etivos conuns mas o segundo ndo exige troca, per -
muta, nutual i dade. Emanbos, evita-se duplicacdo de meios para os mes-
mos fins, pretende-se racionalizar o aunentar produtividade pela reu-
ni 8o de esforgos e partil ha de responsabilidades.

V. Chagas chega nais perto do que procuramos quando
se refere aos conpl exos escolares que podem resultar de entrosagens e
das multas vari avei s presentes nesse processo, por exenplo, o ndnero de
escolas, a distancia entre elas e, "sobretudo,o teor do organi zagdo que
se inprima a cada conpl exo" (op.cit.p.283). Pois Chagas defende a "esco-
la funcdo" e a contrapde a "escol a endereco” (op.cit.p.369) admtindo
que, "conb quer que seja, as entrosagens constituemum cresci mento ou
enri queci nento da escola que a el as preexiste" (op.cit.p.286).

Onobre Gonselheiro O D o argunenta que sabends o
que ndo e a entrosagem ou seja, que de duas escol as inconpl etas ndo se
faz uma conpl eta. Mas, no caso da i nterconpl enentari dade, é exatanente
0 que ocorre: o Centro Interescol ar é evidantenente inconpleto se o qui
sernos considerar uma "escola" e a instituicdo que a el e envia seus al u-
nos sé se torna conpleta emvirtude de tal relacdo. Tanto a "insuficién-
cia parcial" de certos estabel eci nentos quanto a "subutilizagdo" de al-
guns setores de outros (Chagas, op.cit., p. 282) podemexigir solucbes
do interconpl enentari dade ou entrosagem

A nosso ver, o0 que realnente inporta € o principio,
é 0 espirito da |egislagdo quo sugere cooperagdo entre instituicdes pa-
ra conpletar, anpliar e aperfeicoar, elimnar duplicidades e reunir es-
forco. Ainterposicdo do conectivo "0" entre ao duas estratégias de
acdo nencionadas no art. 3° da Lei 5692/ 71 parece indicar que sdo dife-
rentes, enbora assentes sobro o nesno principio. Se o Gnico fator que
se consegue apontar para distinguir interconplenentaridade e entrosa-
gemé a mutual i dade que caracteriza a prineira, havendo ainda indicios
que entrosagemsera terno nai s geral que o outro, ficanmps nuito a vonta-
de para entender que a Lei adnmito a "entrosagemvertical" ocorrendo en-
tro uma escol a que por circunstancias especiais s6 consegue mnistrar
porta das sérias escolares do prineiro grau o gque as associa o outra
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para garantir a seus alunos a continui dade de estudos. Sio casos em que
ocorre a "insuficiéncia parcial" de uma das escol as, talvez do anbas
sanada, entretanto, pela estratégia que as conexi ona.

Cono subsidio para a interpretacdo seméntica dos con-
ceitos emquest 8o, transcreve-se, a seguir, palavras do ilustre educa-
dor Prof. Celso Kelly, ex-Consel heiro federal, tais cono foram citadas
emParecer CEE n® 482/ 75 pel o saudoso Consel heiro Arnal do Laurindo, quan-
do discutia a quest&o no anbito do ensino superior:

"Ent rosagem si gni fica a vincul acdo da escola a quan-
tas entidades e instituicbes, dentro ou fora da 6rbita esco-
lar, tragam beneficios ou acréscinos ao plano de ati vi dades.
Supl ement am estes efeitos o de identificar-se coma conunida-
de, servindo-a no que pode e recol hendo del a a cooperacdo que
ner ece.

Quando se verifica uma troca do efeitos (ou de vanta-
gens) pel o uso reciproco do seus recursos, pela anulagdo da
oci osi dade de uns emproveito de outros e para sol ugdo de de-
ficiéncias, caracteriza-se a interconpl enentaridade. Na entro-
sagem e a escola que camnha em busca de conpl etacdo ou dos
benef i ci os de uma cooperacdo solicitada a terceiros.

Na interconpl enentari dade se presune o intercanbio,

o dar-e-recebor, a cooperacgéo reciproca, o beneficio para am
bas as partes.

Cono em certos nonentos ndo € facil caracterizar a
operacdo nos estreitos limtes semanticos, a Lei reuniu as
duas nodal i dades no nmesno artigo e deu a anbas, cono canpo ope-
ratério, estabel ecimentos de ensino e instituicdes sociais e,

cono objetivo, semfronteiros, o aproveitanento da capaci da-
de ociosa de uns para suprir deficiéncia de outros - sabia
sol ucdo que permtira a proliferacdo vantajosa de formul as in-
termedi ari as "

2.4 - A aplicagédo do principio da entrosagem no sentido
aa que o entendenos, pode ser col hido om Uhs poucos Pareceres do Conse-
I ho Federal de Educagdo, exarados no periodo inediatamente posterior a
i mpl ant acdo da LDB de 1971. Del es destacanbs o Parecer datado do junho
de 1972, no qual responde-se favoravel mente a i ndagagdo do CEE do Sergi -
pe quanto no funcionanento do "novos estabel eci nentos de ensino de 1°
grau, apenas comas quatro Gltimas sérios". Tratava-se de unidades da
Canpanha Naci onal do Escol as da Comuni dade (ONEC) que necessitava de con-
val i dagdo do funcionanmento. O ilustre Relator, Cons. Paulo Nathanaeol


Enoi.no
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Pereira do Souza fundanentou a decisdo favoravel, cono vai transcrito a
seguir:

" 2 - Nao revel a o processo se o Estado do Sergipe
ja elaborou o seu Pl ano de i npl antagdo, nuito enbora seja |ici-
to supor-so que sim eis que o paragrafo Unico do artigo 72
dou-1 he prazo de 210 di asiapos a promul gacdo da Lei para tan-
to. Tanbém n&do revel a se esse Pl ano, caso exista, definiu a os
tratégia de aplicacdo do artigo 75 nas trés hipéteses que ofe-
rece.

De nossa parte, entendenos que o inciso |Il do artigo
75 ndo veda o que pretende a ONEC, apenas condiciona a autori-
zacdo de funcionanento do escol as, que contenham parto das ci-
to séries obrigatorias a existéncia de planos adnministrativo -
pedag6gi cos, capazes de infornmar sobro "a forma péla qual pro-
tendem desenvol ver inodiata ou progressivanente o ensino com
pleto de 1° grau". Esses planos tanto poderdo apoiar a sua es-
tratégia nos principios da entrosageme da interconpl enentari -
dade de recursos, a que alude a letra b do artigo 3° dalLei (e
éclaro que a escola do oito anos podera, por vezes, ser a es-
col a-enderego, na forma de una uni dade fisica deternmnada, e,
ndo raro, sera a escol a-fungéo, confornme a expressdo do Conse-
I heiro Val nir Chagas, que reune uni dades diversas para a con-
secugdo de um fimcomun), quanto na organi zacdo de uni dades
conpl etas na seriacdo, tal seja o grau de ensino a que se dos
tinem Em qual quer das duas hi p6teses, a preocupacdo da Lei
no que se refere a sua inpl antagcdo o senpre, de uml ado, evi -
tar a duplicacdo de neios para fins idénticos ou equivalentes
(artigo 2°) e, de outro, condicionar-se as realidades e limta-
¢Oes de cada sistena de ensino (artigo 72). Na, pois, umsubs-
trato de desej avel econonicidade e de sadio realisnmo a infor-
nmar todas as sol ugBes que os probl emas criados pela reforma
suscitem "  (Parecer CGFE n® 552/ 72, aprovado em 07/06/72, de
autoria do Qons® Paul o Nathanael Pereira de Souza, Doc. n°
139, jun.1972).

Emoutros Pareceres do CFE o assunto € trotado de pas-
sagem possi vel mente porque, passando o ensino do 1° e 2° grau ao  anbi -
to dos sistenas estaduais, estes assunmramas deci sbes pertinentes ape-
nas recorrendo no CFE, nos ternos do art. 73 da LDB, emcaso de duvi da.
Por exenpl o:

Respondendo "a consulta do CEE da Bahia, a ilustre
Cons?. Edilia Coel ho Garcia destaca a caracteristica do "curso novo" que
assund na | egi sl acdo de 1971 e ensino do 1° grau e apds dei xar claro que
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"a ninguém é dado descunprir a lei" e que o "gradativo que ela admte
ndo pode ser interpretado cono adianento 'sino die' ", acrescenta que
os estabel eci nent os devem procurar sobrepujar suas dificuldades o que
para tanto, "a propria Lei n° 5692/71, emseu artigo 3°, é generosa em
sugest des", (Parecer n°® 1139/ 72 aprovado emO04/10/72, de autoria da
Consa. Edilia Coelho Garcia, Doc. 143 out. 72).

Emcaso referente, ao Col égi o "Pedro || " do R o de Ja-
neiro, que ndo havia ainda inplantado as séries iniciais do 1° grau, o
CFE reconenda que enquanto o Col égio ndo tiver condi¢des para of erecer
as 8 séries, se articula coma Secretaria de Estado da Educagao, "pa-
-- um pl anej anento integrado dentro do principio sadio da interconple-
nent ari dade proposta pel a Lei 5.692/71" (Parecer CFE n® 1466/ 72, do au-
toria da Gons? Terezi nha Saraiva, aprovado em14/12/72, Doc. 145, dez.
1972). Uma répida pesquisa feita por nds ndo revel ou outros Pareceres
federais sobre o assunto.

2.5 - Oanbito estadual - Da conjugacdo de esforgos en-
tre trés esferas de conpeténcias: a do Consel ho Estadual de Educacéo,
a do Poder Legislativo e a da Secretaria da Educagdo, foram surgindo
os del i neanent os que, no anbito estadual, afeigoama realidade as nor-
mas do art. 3° da LDB de 1971.

Este CEE, ao tomar providéncias para a inplantacao
da Lei por neio da Deliberacdo 27/ 71, dispds sobre a questdo, no art.
6°, assimredigi do:

"Gs estabel eci nentos de ensino quo mantémo  curso

primario ou o ciclo ginasial poderdo ja a partir de 1972,
instituir, progressivanente, as séries que |hes faltam a-
tuando i sol adanente ou em convéni o comoutros estabel eci men-

tos, comvistas a integracdo plena do ensino de 1° grau".

Fica, pois, prevista, inplicitanente, a nodal i dade
convéni o de entrosagem entre estabel eci mentos de ensino cono alterna-
tiva para a inplantacdo da escola de oito anos.

No ano seguinte, ao fixar normas para a el aboragao
do Reginento dos Estabel eci nentos de Ensino do 1° e 2° Graus, deli be-
rou este Col egiado, no art. 11 da Del. 33/72:

"As condi ¢cdes rel ativas a interconpl enentari dade en-
tre o estabel ecinento e outras entidades deverdo figurar no Regi nento,

de conform dade com os dispositivos |egais."

A eventual opgdo pel o interconpl enentaridade torna-
-se, assim parte integrante dos regi mentos escol ares. Ocaso do entrosa-
nento entre escolas, no contido vertical, vai, por sua vez, ser objeto
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do orientacdo por parte da Secretaria do Estado da Educacdo, ainda nessa
faso "pioneira" da vigéncia da LDB do 71. E o que denonstra o Cons. Jo&o
Baptista Salles da Silva no Parecer 1594/79, quando declara (item 2.5):

"A Resolugdo SE n° 14, de 23/03/72, no dispor sobre
pl anos de organi zacdo didati ca e admi nistrativa dos estabel eci -
nmentos de ensino de 1° o 2° graus, orientou as uni dades escol a-
res sobre a integracdo de escolas que vinham nantendo sonente
0 ensino do 1° grau ou somente o 2°, nencionado no item1 do
Anexo que aconpanhou a referida | nstrucdo: "Na hipétese de es-
t abel eci nent os que venham nant endo apenas ensino primario, o]
pl ano dever& prever a forna de instal acdo das séries subsequen-
tes, seja sob responsabilidade do proprio mantenedor ou nedi an-
te entrosagem para integracdo vertical comoutros estabel eci-
nent es senel hantes pertencentes a enti dades nmant enedor as di ver-
sas " (grifo do Consel heiro Relator.).

Do neio para o final da década dos anos 70, duas deci -
sbes sao tonadas, ao nivel da rede estadual de ensino. A prineira foi
consubst anci ada no Decreto estadual 7709/ 76, que dispds sobre o pessoal
das escol as estaduai s de 1° e 2° graus e deu providéncias correl atas. Tra-
ta-se da nedi da destinada a quebrar o isolamento de pequenas escol as
usual nente situadas fora de centros urbanos: a vincul agdo das "uni dades
i sol adas" (comuma ou nmais séries semultrapassar a 4a.) a outras esco-
las estaduais que contamcomDiretor do Escola consta no art, 1° do refe-
rido Decreto.

A segunda redi da diz respeito a nai s al guns passos no-
sentido da racional i zagdo dos procedi nentos cabiveis nos casos do inter-
conpl enent ari dade, por parte da Secretaria da Educagdo, passos esses
que se evidenciam pel as Resol ugdes n° 119 de 06/12/78 e 120 de 07/12/78.
Destaca-so que os ternos da interconpl ement ari dade deveréo integrar con-
véni os firnmados pelas entidades interessadas (Paréagrafo unico do At.
3° da Res. 120/ 78). As instrucdes contidas emuna e outra Resol ugdes séo
m nuci osas quanto as responsabilidades adm nistrativas e pedagdgi cas das
escol as envol vidas no processo, mas ndo so estendem explicitanente, aos
casos de entrosagem que cont enpl anos.

Ccorro, pois, que enbora a entrosagem seja claranen-
te admtida pelo sistena e ja se torne claro que o convénio é instrunen-
to eficaz para esse fim na falta do normas gerais, este Col egiado tem
deci di do casui sticanente os processos que se referema integragcdo verti-
cal do escolas do 1° grau. Sdo constantes, nos Pareceres exarados, ao re-
conendacdes para que as pequenas escol as que mantém sonente parte do en-
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sino de 1° grau, adotam regine de entrosagem e interconpl enentari dade com
outras até que possam por si nesmas conpletar as oito séries.

A Douta QLN deste Consel ho, cuja decisédo datada de
15/ 09/ 80, consta do processo, declara nas palavras do ilustre Cons® Rel a-
tor, Macyr Vaz Quinardes: "OGs pareceres deste Consel ho do n°s 1124/79,
1594/ 79, 143/80 e 480/ 80 versama natéria tratada emparte neste Protoco-
| ado, dando-1he sol ugcdo do nérito" (fls. 04 desto processo), A consul-
ta a esses Pareceres permte-nos inferir que, na pratica, o regine de en-
trosagemvertical entro escolas de 1° grau ja dispde de varios indicado-
res. Sendo, vejanos:

a) no Parecer 1124/79, de autoria da nobre Cons? Maria Aparecida Tamaso
Garcia (ACTA 118, pg. 43), exarado a propésito do pedi do de reconheci nento
de escol a mantida por Prefeitura Municipal, a Senhora Rel atora, apos orien-
tar a escola, acrescenta:

"E inportante esclarecer, ainda, comrelagdo ao 1° grau, que o
processo de reconheci mento deve envol ver apenas escol as que
mantémas oito séries do 1° grau, quer por si nmesmas, quer a tra-

vés do convéni os de entrosagem com outras escol as municipais ou
estaduai s, ficando excluidas as escol as isoladas ou agrupadas
que ndo estejam vincul adas a escolas de 1° grau compl et as”
(Acta 118, pag. 44, grifo nosso).

b) o Parecer n° 1594/79, de interesse da Fundagdo Escol a de Coneércio"Al va-
res Penteado", Capital, de autoria do nobre Cons® Jodo Baptista Salles da
Silva, concluiu favoravel nente ao funcionanento das quatro Ul tinas séries
do ensino de 1° grau, desde que a Escola adote até o seguinte ano |eti-
vo.
"regi me de entrosagem ou interconpl enentari dade comvistas as
prineiras quatro séries ou possa ela propria nmnistrar o ensi-

no de 1° grau emoito séries, enbora gradual nente" (Acta 121, p.
52).

c) o Parecer n° 143/80, de interesse da Fundacdo Antdonio e Helena Zerre-
ner, de autoria do nobre (ons® Geraldo R Scabel |l 0, versa sobre probl enas
da Escol a Técni ca da Fundagdo, que nantinha trés conjuntos de cl asses (de
12 a 43; 52 a 8% e do 2° grau) em diferentes enderecos e bairros. A
concl usdo do Parecer, al émde resol ver, outras quest 6es, decl ara que a esco-
la tera prazo de quatro anos para ajustar-se as normas legais e acrescen-
ta:

"Qutra solucdo sera a adogdo de umplano de interconpl enentari -
dade de cada uma das uni dades com escol a da nesnma area, assegu-
rada a gratuidade do ensino para o aluno" (SECENP - Legi sl acéo
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de Ensino do 1° e 2° Graus - vol. LX - pag. 248);

d) veja-se, ainda, o Parecer n° 480/80 de interesse do Externato Jardim
da Qodria, Capital, e da autoria do nobre Cons® Jodo Baptista Salles da
Silva, Neste caso a solicitacdo versou expressanente sobre autorizagdo

para que fossem mantidas apenas as quatro prineiras séries do 1° grau.

O Senhor Relator procedeu a analise dos artigos 18 e 75 da Lei n°
5692/ 71, bem cono das deci sGes deste Col egi ado quanto a inplantacdo da
Lei no Estado de Sdo Paul o. Pela relevancia que tempara a andlise do
processo emcausa, reproduzi mos a seguir al gunas de suas consi deragdes:

"As alineas "a" e "b".(da.Lei n° 5692/ 71) prevendo a reuniao
de pequenos est abel eci ment os emuni dades mai s anpl as e o regi -

ne instituido do entrosagem e interconpl enentaridade acouam

a nosso ver, coma possibilidade de convéni os, possibilitando
a existéncia de escolas comas quatro prineiras sérios conve-
ni adas comoutras que mantenhamas quatro Uultinas, garantin-

do, desta nmaneira, ao educando, o ensino de 1° grau de oito
anos | etivos. Essa possibilidade foi considerada pel a Del .

CEE n® 27/ 71" (segue-se a citacdo do artigo 6° da Deliberacéo
citada).

Onobre ons® citou, ainda, como instrunento adequa-
do a el aboracdo do referido tipo do convénio, a Resolucdo n® 120 da Se-
cretaria da Educagdo (datada de 06/12/78) e nencionou Resol ugdo  ante-
rior, datada de 23/03/72 (Res. n° |4), emcujo anexo havia referéncia
a ... "entrosagem para integracdo vertical comoutros estabel eci nentos
senel hantes pertencentes a entidades mant enedoras diversas" (SE - CENP-
Legi sl acdo de Ensino de 1° e 2° graus, vol. |X p.318/319).

Qunpre-nos observar que o (ons® Jodo Baptista Salles
da Silva, no excelente Parecer n° 1436/80, afirma que ha fundanento, nas
di sposi ¢coes | egai s e normativas, para "a possibilidade de cel ebrar con-
véni os de "entrosagemvertical" dentro do ensino de 1° grau, desde que
cautel as sej am tocadas pel as aut ori dades conpetentes no sentido de evi-
tar que o0 ensino de 1° grau seja parcel ado emduas fases: 12 a 42 série
e 52 2 82 série" (grifo nosso). Oque falta, realnente, diz o nobre
@ns® no item2.8 do Parecer citado, "é a expedi ¢do de nornas para a de-
finicao dos ternos ou cl dusul as a seremincluidos no ajusto e a especi-
ficacdo das condi ¢cdes requeridas para que duas escol as, enbora situadas
emareas diferentes, tivessema oportuni dade de continuar funci onando,
a titulo precario, como ensino de 1° grau, separando, apenas e sonen-
te, no espaco, as séries de 12 a 4% e de 5% a 82" .
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Val enp- nos, ainda, do judicioso Parecer citado, para
acrescentar as referéncias nel e encontradas, ao Parecer n° 916/ 80 do no-
bre Gons® Geraldo R Scabello que julga procedentes os nininos exigidos
pel a DRECAP-3 para a cel ebragdo de convéni os de entrosagem (Processo
CEE 1518/ 79), ou seja:

1) "proxi mdade das uni dades conveni adas de modo a
permtir a supervisdo de uma Unica Delegacia de
Ensi no;

2) plano escolar unico provendo o nesmo  Cal endario
de reuni des técni co- pedagbgi cas o mesno  adm ni s-
trativas;

3) decl aracdo dos pais ou responsavei s pel os al unos
de que pretendem que seus filhos prossigam seus
estudos na outra escola que nantémas demais  sé-
ries;

4) a escola que nantémas Ultinas séries devera obri-
gar-se a reservar vagas para os egressos da Ulti-
ma série nmantida pela outra unidade. "

O Senhor Relator aconpanha a sugestdo do (ons® Sca-
bell o e recomenda sej am fixadas condi ¢bes para a el aboracdo de convé-
ni os para entrosagem cono ja foi feito para o caso de interconpl enen-
taridade, esta contenplada na Res. SE n°® 120 de 07/12/78. Esse ponto de
vista é reiterado no Parecer n° 601/81, de autoria do Cons® Roberto M-
reira.

2.6 - Dez anos decorridos da inplantacdo da Lei 5692/ 71,
cabe-nos indagar quais das suas determ nacBes real mente foram absorvi-
das pel os sistemas; o0 quanto do "espirito" da Lei passou a real i dade
aconpanhando a "letra".

No primeiro grau, uma e grande conqui sta foi defini-
da: abolicéo de "barreiras" entre as prineiras oito séries de escol ari dade.
I ndaga- se sobre a "uni dade" dessas oito séries. Estaria ameagada por me-
didas do entrosagen? Vejanps. A escola traz marcas de separagéo ant e-
rior (primario-ginasio) que se refletemem preparo de professores em
institui cdes diferentes; nenor rigor quanto a transferéncia de al unos
nas quatro prineiras séries, alémde outras. No "jargdo" do al gunas es-
colas, os alunos sao avisados, na4® série, doque noano posterior, ja
estardo no "ginasio", comprofossores diferenciados e nmai o exi gentes,
Mas o art. 17 da Lei 5692/ 71 dermonstra sobj enente a pertinéncia de gra-
dacbes diferenciadas nunacitada do ensino destinada a criangas e preé-
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adol escentes, variando emcontetdo o nétodos conforne o desenvol vi nento
que | eva de una a outra etapa. Ha nela inplicito o reconheci nento de
uma identidade prépria a fase "infantil" do 1° grau que gradativanente
se transforma na fase "pré-adol escente” dos al unos. Quanto aos al unos,
é pois licito considerarnos que conpdem faixas diferenciadas pel o nivel
de evol ugdo, no prineiro grau.

E o sistema, quanto ao atendi nento da popul agdo? Con-
seguiu atender a oferta da escola de oito anos a todos? Gl obal ment e,
S0 Paul 0 esta emnivel razoavel nente alto. Mas o caso das pequenas es-
col as corresponde ao nivel do detalhe. S6 a Secretaria de Estado da E-
ducacdo nmantém ainda, 11.000 (onze mil) escol as isol adas, na zona ru-
ral (conforne Parecer 1228/81, da nobre Consa. Maria Aparecida Tanaso
Garcia). Sdo as ilhas de popul acdo escassa e di spersa comescol as de um
s6 professor. Mas existem tanbém no Interior, 36 escol as muni ci pai s
nessa situacdo. Entre Capital e Interior sdo 628 (seiscentas e vinte e
oito) escol as particul ares que, por variou notivos, ndo puderamdar cum
primento a Lei (Declaracdo de Voto da (ons® Tamaso Garcia), ou seja, a
determ nacdo de inplantar progressivanente as demais séries do prineiro
grau e contentamse emreunir quatro séries (é o mais conum), iniciais
ou finais do prineiro grau. Ha situagBes de inpossibilidade total e
outras revel ando véarios graus de inpedi mento. Sdo escolas rurais ou ur-
banas, estas nemsenpre na periferia. Sdo escal as gratuitas, sem gratui-
tas , comtabel as de precos acessiveis, mas pedem tanbém ter preco alto.
As vezes ndo ha demanda para uma parte do 1° grau, nas ha para outra
Suprem | acunas das redes oficiais, na naior parte dos casos, nas nao em
t odos.

Essas escol as vi nhamtrabal hando, certanente comefi -
ci éncia, pois dispdemde al unos matricul ados, até que os prazos previs-
tos pela Deliberacdo 18/ 78 (alterada pel as Del . 25/79 e 19/80) para fun-
ci onanent o e reconheci nento comecaram a vencer estabel ecendo-se verda-
dei ro pénico diante da possibilidade do fechamento de escolas. Expli-
canos: as autoridades da Secretaria da Educagdo col ocam obstacul os ao
reconheci ment o de escol as bem como aos pedi dos de autorizagdo de funcio-
nanmento e de conval i dagdo de atos escol ares, nos ternos das Del i ber a-
¢des citadas na nedida emque se considera a escola de quatro séries em
desacordo comos dispositivos legais. E facil de ver, ainda, que a pro-
pria Secretaria da Educacdo ndo dispde de instrunentos para avaliar a
adequacdo dos "convéni os de entrosagemi aos objetivos pretendi dos.

Nest e Consel ho par ece-nos nédo haver divergéncia quan-
to a necessidade de orientacdo das escol as inconpletas do prineiro grau
quanto ao cunprinento da pai, por anpliacdo propria ou por convénio.
Para al guns, a sol ucdo deve ser casuistica, nas para outros, entre os quai s
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nos encontranos, cunpre se el abore, por deliberacgéo, uma nornma geral diante

da qual podera a Secretaria Educagdo atuar,o que é funcional mente mais
rapi do e objetivo.

| sso porque tene-se ndo seja rigorosanmente |egal es-
sa solucdo. No entanto, a Lei acol heu igual mente: os dispositivos sobre
duracgdo e obrigatoriedade da escola de 8 anos do 1° grau, a institui-
cdo progressiva das sérios faltantes nas escolas antigas e "outras so-
lugbes" entre as quais da especial relevo a entrosagem o i nt er conpl e-
nent ar i dade.

Ao se discutir a significacdo de entrosagem e espe-
cialmente se é cabivel a aplicacdo dessa estratégia a escol as do 1°
grau inconpl etas, visando o cunprimento da exigéncia | egal da escola de
oito anos continuos, surge una indagacdo: Havera al gum dispositivo | e-
gal que obrigue a escola a manter os oito anos ou oito séries escol ares
reuni dos na mesna base fisica, no nesno "enderego"? Qu aquilo que dese-
ja aLei e o levantanento de todo o qual quer obstacul o - que ndo aquel e
essenci al nent e pedagdgi co event ual ment e indi cado para recuperacdo do
aluno - que dificulte ou inpeca a sequéncia escol ar do estudante. A
Lei 5692/81 dei xou ao passado a idéia de umexane de "adnissdo ao gina-
sio" e procurou estinular a organi zagdo de umcurricul o que segue pro-
gressiva e continuanente da la. a 8a. série.

Nenhum di spositivo torna ilegal a escola que ndo
consegue, por si mesma, atingir as oito séries, convenientenente reuni-
das no nmesno prédio. Alei refere-se a solugdes possiveis o nesnmo nen-
ciona outras que venhama ser adotadas. |legal é inpedir o aluno de es-

tudar, é cortar-lhe a possibilidade de prosseguir estudos no prineiro
grau.

E mesno possivel que ao deixar o | egislador i nde-
termnado o conceito do entrosagem o tenha feito deliberadamente, co-
no a sugerir certa flexibilidade emsua aplicagcdo. Ocerto é que, assim
ndo h& inpedimento | egal expresso, tanbém ndo ha inpedi nento senéntico
para que se entenda cono forna de entrosagem una acdo cooperativa entre
escolas, que explicita e voluntariamente estabel ecem acordo, con-
véni o ou qual quer outro vinculo, para qur os alunos de uma del as possam
ser recebi dos na outra, sem obstacul o al gum (exane, prova, entrevista

etc.) para fins do prosseguinento do curso do 1° G au.

A jurisprudéncia do Consel ho Federal do Educacéo e
a deste CEE paulista tragou, em varios pareceres, nornas resol vendo ca-
sui sticamente o problema e claranente admitindo que a busca do apoi o no
art. 3° da LDB/ 71 era licita e conveniente. A solucdo "entrosagent é
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realisticanente utilizada pel a rede estadual e pela municipal de ensino.

Se este Consel ho jul ga conveni ente continuar decidin-
do casui sticamente, pel o nmenos sej amtracgados, para orientacdo da SE, al-
guns paranetros, dentro dos quai s sejamanparados os direitos das esco-
las e principal nente dos alunos que, segundo a consulta feita, correm
ri scos de prej ui zo.

Procurados tracar essas orientacdes nas quais 0s

seguintes principios foram obedeci dos:

1. Osistena adnite a entrosagementre escol as vi sando a conse-
cucdo de oito anos continuos de escol aridade para o estu-
dant e.

2. Aentrosagemdeve ser justificada, adnitindo-se que certas cir-
cunst anci as da escol a ou de conuni dade a explicam Por exem
pl o:

- escolas gratuitas ou semigratuitas nantidas por entida-
des assi stenci ai s;

- escol as situadas emregi des de popul acdo escassa ou popu-
lacdo interessada apenas em uma parte da escola de 1°
grau;

- escol as situadas em regi des ndo pl enanente atendi das por
escol as das redes oficiais de ensino;

- pequenas escol as tradicionais comdificul dades financei-
ras para aunento do nunero de séries.

3. Aneta do sistema é a escola de oito anos e situagdes no-
vas sonente serdo admtidas quando excepcionai s circunstan-
cias o recomendarem

4. As normas dos sistemas estadual o nunicipal devem se ain-
da ndo o fizeram resolver a questdo no seu proprio anbito,
vi ncul ando escol as inconpl etas isoladas (escolas de umsé
prof essor) a escol as conpl etas do mesmo muni cipio. As nor-
mas agora tracadas dizemrespeito a escolas particul ares,
gratuitas ou nao.

5. A situagdo mais adequada é a de uma escola parcial - até 4
séries, iniciais - entrosada com una escola conpleta do 1°
-rau. Mediante justificativa adequada, poder-se-&4 admtir:
a) entrosanento entre duas escolas parciais para fornmagdo

de uma conpl et a;
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b) entrosamento de uma escola com classes finais de 1° grau
a uma escola conpleta de 1° grau.

6. Podem entrosar-se escol as situadas no nesno nunicipio e so-
mente por execcdo escol as jurisdicionadas a diferentes del e-
gaci as de ensino. Neste Ultino caso as autoridades conpeten-
tes designar&o uma das duas del egaci as interessadas para as-
sumr a responsabil i dade.

7. O acordo ou convéni o, designado como "ternmo de entrosagent,
para diferenci &-lo de outros, sera firmado entre os interes-
sados e del e deverdo constar, entre outros, 0s segui ntes
aspect os:

- plano escolar comum garantindo a continui dade do estudos
entre as escol as;

- livre circul acdo dos al unos, de una a outra escol a, garan-
tindo-se vagas/para a passagemde una a outra série até a
oi tava, para al unos aprovados;

- responsabi | i dade conjunta das escol as entrosadas, pel o
adequado cunprimento do plano escol ar e dos pr ocedi men-
tos admini strativos;

- decl aragdes referentes a obrigacbes financeiras dos res-
ponsavei s pel os al unos emurma e outra escol a.

CONCLUSAO

Responda- se conb segue a consulta da Coordenado-
ria do Ensino do Interior:

1. Para os fins previstos na Del. CEE n° 18/78, comas altera-
¢cbes procedi das pelas Deliberagbes CEE n°s 17/79, 25/79 e
19/80, as escolas de 1° grau que ainda ndo instituiram as
oito séries da escola conpleta de 1° grau deverdo fazé-lo
a partir de 1984, nos ternmos do art. 75 da Lei 5692 de 11
de agosto de 1971.

2. As escolas de 1° grau que, por razdes justificadas ndo te-
nham condi ¢Bes para atender ao di sposto no item anterior, po-

der 8o estabel ecer ternmos de entrosagem com outra uni dade es-
col ar.

2.1.As propostas de ternos de entrosagem deverdo ser justi-
ficadas, declarando-se os inpedi nentos encontrados para
o al cance dos oito anos de escol ari dade do 1° grau.

2.2.s ternmos de entrosagem deverdo definir as resnonsabili-
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dades admini strativas das escol as associ adas, quanto ao
cunprimento do art. 16 da Lei 4024/61 e do art. 5° da
Del . CEE n° 18/78.

2.3.C ternos de entrosagem devem ser estabel eci dos entre
duas escol as do nmesno nuni cipi o, jurisdicionadas a nes-
ma Del eqaci a de Ensino.

2.4.Em car ater excecpional e nediante justificativa funda-
nment ada, admitir-se-a entrosanento, por tenpo determ na-
do, entre nais de duas escol as, ou entre estabel eci men-
tos subnetidos a jurisdicdo admnistrativa diferente.

2.5.As escolas emregine de entrosagem deverdo apresentar
pl ano admi ni strati vo- pedagégi co unificado, com previséo
de reuni des técni co- pedagdgi cas comuns.

2.6. s Regi nentos escol ares das uni dades entrosadas dever o,
conter normas que assegurem a continui dade de estudos
dos alunos da escola inicial, na escola mais avangada,
sem que obstaculo al gum inpeca ou dificulte a passagem
de um est abel eci nento ao outro.

2.7.Cs ternos de entrosagem deverdo nencionar a nodal i dade
de manutengdo da escol a bem conp eventuai s obrigacfes
financeiras por parte dos al unos.

3. As escolas inconpletas de 1° grau, em funcionanento, terdo o
prazo de 90 di as, contado a partir da publicacdo deste Pare-
cer, para dar entrada, no 6rgdo conpetente, de plano admi -
ni strativo-pedagégi co referente a forma pela qual pretendem
desenvol ver o ensino conpleto de 1° grau, de 1984.

4. Cs pedidos de autorizacdo e de reconheci nento de escol as in-
conpl etas de 1° grau serdo reexam nados, diante das orienta-
cOes deste Parecer e obedecer&o aos razbes nel e estipul ados.

5.C pedidos de instalacdo e funcionanento inicial de escol as
inconpl etas de 1° grau, sonente serdo exani nados, além dos
requisitos referidos na |egislacdo de ensino, nediante justi-

ficativa da necessidade social do atendimento escol ar previs-
to e conprovacdo do carater assistencial e semfins lucrati-
vos do est abel eci nento.

6.3 ternos de entrosagemterdo validade por cinco anos, findos
0s quai s as escol as inconpletas dever&o reexam nar sua Situa-
¢do, visando a inplantacédo de cursos de oito anos.

7. As concl usBes deste Parecer, contenplando a natureza excep-
cional dos casos a que se referem ndo podem ser entendi das
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conp assentimento a que, na vigéncia da Lei 5692/71, sej am
autori zadas Escol as de Ensino de 1° GGau semas oito séries
previ stas na | egi sl acao.

SAo Paul o, 15 de dezenbro de 1.982

a) Cons® Anélia A Domingues do Castro
Rel at ora

DECI SAO DA CAMARA:

A CAVARA DO ENSI NO DO PRI MEI RO GRAU adota conp seu
Parecer o Voto do Rel ator.

Presentes os nobres Consel heiros: Amélia Anmericano
Domi ngues de Castro, Gérson Munhoz dos Santos, Jair de Mbraes
Neves, Jodo Baptista Salles da Silva, Abib Sallim Cury, Joa-
qui mPedro Vilagca de Souza Canpos.

Sal a da Camara do Ensino do Prineiro Grau, em 15 de
dezenbro de 1982.

A) Cons. JOAQUI M PEDRO VI LACA DE SOUZA CAMPCS
Presi dente

DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por mmioria,
a decisdo da Canara do Ensino do Prineiro, nos ternos do Voto do
Rel at or.

O Consel heiro Renato Al berto Teodoro ODi Dio foi vo-
to vencido nos ternos de sua Decl aragdo de Voto.

Sala "Carlos Pasqual e", em09 de narc¢o de 1983.

a) OONS® MOACYR EXPEDI TO M VAZ GUI MARAES

PRESI DENTE



DECLARACAO DE VOTO

O Coor denador de Ensino do Interior, em 25 de abril de 1.980,
dirigiu-se a este Consel ho solicitando orientacdo que |he assegure dis-
pensar tratamento coerente comos artigos 2° e 3° da Lei 4024/61 a esco-
las que, enbora funcionando emregi e de excecdo, vemprestado "indis-
pensavel atendinento a denanda escolar |ocal" (grifanos).

Tal solicitacdo foi feita por ter a Coordenadoria indeferido
o pedido de reconheci nento de consideravel nunero de escolas particul a-
res que mantém o ensino de prineiro grau, cominfringéncia dos artigos
18 o 75 da lei 5692/ 71

Dz o art. 3° dalei 5692/71:

Art.3° - semprejuizo de outras solugdes que venham o ser adota-
das, os sistenms de ensino estinulardo, no mesnp estabel eci rento, a o-
ferta de nodal i dades diferentes do estudos integradas por una base comum
e na nesna | ocal i dade:

A) Reuni &0 de pequenos estabel eci dos em uni dades mai s anpl as;

B) A Entrosagem e a interconpl enentari dade dos est abel eci nent os
de ensino entre si ou comoutras instituicdes sociais, afim
de aproveitar a capaci dade ociosa de uns para suprir deficién-
cias do outros;

C) A Organizacado de Centros Interescolares que relnam servicos e
di sci plinas ou areas de estudos comuns a varios estabel eci nen-
tos."
Para que se possa responder a pergunta € preciso, prelimnarnente
que, na nedi da do possivel, se decifre o que é entrosageme o que é in-
terconpl emmet ari dade. Pelos ternps do artigo acima transcrito, as condi-

¢Oes para que anbas se configurem sdo as seguintes:

1

a) dois oo mais estabel eci rentos de ensino que se unam entre si
ou comoutras instituic¢des sociais;

b) capaci dade ociosa de um e deficiéncia de outro;

c) situacdo na nmesna | ocalidade dos estabel eci rentos ou das ins-
titui ¢c6es envol vi das.

fls.2.

Seria justo esperar que os dois conceitos houvessem sido defini-
dos por Valnir Chagas, que integrou o Grupo do Trabal ho responsavel pela
el aboracdo do anteprojeto da Lei 5692/71. Apesar das reiteradas vezes
emque os ternos sdo usados emseu livro "Educacdo Brasileira: O Ensi-
no de 1° e 2° Graus", ndo consegui nbs encontrar, ao |longo do suas pagi -
nas, una definicdo formal do que seja entrosagem e do que seja intercom
pl enent ari dade. Resta-nos, pois, tentar deduzir do enprego das pal avras
nos varios contextos, o que se quer significar comelas.

Ao tratar das Escolas conp sistenms" diz o consagrado educador:

"Quanto a estrutura, nenci onanbps emprineiro lugar a escola
pequena e a de porto nédi o, que representama nmioria emnosso pais.
Com el as, ainda na formauninstitucional, tende a coexistir nos grandes
agl omerados urbanos a escola integrada e polival ente:uma superescol a
concebi da conp verdadeira uni versi dade que, sobre a base conum de educa-
¢do geral, oferece unma vari edade crescente de habilitagGes na "parte de
fornacdo especial". Entre os dois extrenps situanps a interescol a, conp
forma plurinstitucional, que lenbra a "federacédo" da nossa atual organi-
zagao universitaria, comdistintos graus e nodos de entrosagent (pag.277).

Tanto no trecho acima transcrito conb no que passanps a transcre-
ver, Val nir Chagas usa a expressao entrosagem com coordenag¢do, conjuga-
¢ao, associacdo, cooperacdo de escolas ja existentes. Se ndo vejanps:

"I nsistinbs em que a educagdo ndo é um negdci o aexplorar, mas um servi -
¢o de todos a ser prestado cada vez mmis cooperativanente, Apesar dessa
tendénci a associ ativa, de que a interconpl enentaridade constitui apenas
uma consequénci a pratica, as escolas devemainda surgir, na presente sis-
tematica brasileira, formal nmente "isoladas" e com personalidade juridica
de direita publico ou privado" (pag. 281). Gifanps.

E adi ante: "Essa individualidade institucional tanpouco inpede-
que solucbes do interconpl enentaridade sejamdesde |ogo previstas, con-
quanto sonente se concretizam depois que o estabel ecinento de fato passe
a existir. Assim a estrutura delineada no ato da criacdo serd a que a
escola, efetivamente j& tenha conp sua; até porque as posteriores cone-
x0es interescol ares nem senpre ocorrerdo e, se ocorrerem nao deixara
de estar sujeitas a interrupgdes. Isto aconsel ha que se preserve a con-
tinui dade de cada iniciativa emsi mesma. Do contréario, as responsabili-
dades se diluiriamde tal nodo que se acabaria por nédo ter escol as"(pag.
281). Crifenos.

Pela leitura de Val nir Chagas, umm disting8o possivel entre entro-
sagem e interconpl enmentari dade € que a prineira é umprocesso, "in fieri"

ao passo que a segunda, é um produto, un "factumi. Comefeito, a fls. 285,
refere-se a processo de"entrosagent'. Afls. 286, afirm:



