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1. H STOCR CO
O Senhor Coordenador de Ensino do Interior, da Secretaria
de Estado da Educacdo, encaminhou a Presidéncia deste Consel ho oficio

que reproduzi nbs a seqguir:
"S840 Paul o, 25 de abril de 1980.

Senhor Presidente

Esta Coordenadoria tem Indeferido o pedido de reconheci -
nment o de consi deravel nunero de escol as particul ares que mantémo ensi -
no de 1° grau. Dentre as causas, que notivaramesses indeferinentos, a
infringéncia dos artigos 18 e 75 da Lei 5692/ 71 figura cono a de naior
frequénci a.

Enbora se constate a coi ncidéncia de causa determnante
do indeferinmento, a situacdo das escol as envol vidas € bastante diversi -
ficada - quanto a natureza das enti dades mantenedoras, a |ocalizacdo
e a popul acdo escolar atendida - confornme foi possivel inferir dos da-
dos col etados por esta Coordenadoria ao analisar os processos de reco-
nheci nento. Assimeé que encontranos, dentre outras escolas nas seguin-
tes situacgoes:

a) localizadas na zona urbana, nantidas por ent i dades
particulares semfins lucrativess , enpresas privadas
associ acOes religiosas e instituicbes beneficentes ou
conveni adas com a Secretaria da Educagdo nos ternos do
Decreto n° 7318/ 75, alterado pel os Decretos s
8141/ 76 e 9313/ 76;

b) situadas na zona rud , nmantidas, via do regra, por as-
soci acdes religiosas ou beneficentes ou por enpresas
pri vadas.

No estudo dos processos de recothedneto, fa possivel
outrossim verificar que:

a) nuitas das escolas de 1° grau nao reconheci das, espe-
cialmente as que se situamna zona rural, sdo as Unicas
exi stentes na regi &0 a dar atendi nento a popul acdo es-
col ar conpreendi da na faixa etéaria dos 7 aos 14 anos;
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b)

ha escol as que mant ém apenas as quatro ultimas séries do
1° grau, funcionando sonente no periodo noturno, par a
atendinento a uma clientela naior de 14 anos e outras
que, funcionando nmesno em periodo diurno, justificam a
sua condi cdo de escolas de 1° grau inconpletas, com a
falta de denanda para as quatro prineiras seéries;

a nmaioria das escolas em questdo ndo apresenta recursos
financeiros, materiais e humanos necessarios a  conpl e-
nmentacdo dos seus cursos de 1° grau, de forma a atender,
integral nente, as exigéncias legais vigentes quanto as
condi ¢Oes fisicas, instalacfes e organi zacdo di dati co- ad-
mni strativa.

Em face do exposto e consi derando que:

a)

b)

d)

as escolas que nantémensino de 1°. grau da 13. a 42  seé-
rie vém funcionando, atual nente, emcondi ¢bes senel han-
tes as das escol as estaduai s congéneres:

- mantendo apenas una cl asse comunma ou nai s séries (con-
si deradas na rede estadual cono uni dades isol adas pel o
artigo 1° do Decreto n® 7709/ 70);

- commnai s de uma classe, mantendo da 12 a 32 ou da 12
a4 seérie;

na zona rural, a escola de 1° grau (1% a 42 série) -
quer nantenha uma ou duas cl asses, atendendo a uma ou
mai s séries - funciona contando apenas com uma ou duas
salas de aula e o minino indispensavel de nmobiliario e
material escol ar, dispondo, cono Unico recurso humano, de
umou doi s professores, portanto, semcondi ¢cbfes de aten-
der as exigéncias contidas no artigo 16 da Lei 4024/ 61
e Del i beracdo CEE | 8/ 78;

a escola de 1° grau que vemnmantendo o ensino da 12 a 42
série ou da 5% a 8% série, tanto a | ocalizada na zona ur-
bana cono a da zona rural, oferecendo, emal guns casos,
ensino gratuito, supre, via de regra, a deficiéncia de
vagas existente na rede oficial de ensino;

tais escol as, especialmente as |ocalizadas na zona ru-
ral, surgiramemresposta as necessi dades de uma situa-
cdo concreta de al gumas regi 6es do nosso Estado;

consi derando, final mente, que, no caso de ndo poderemsa-
ti sfazer as condi ¢cdes previstas no artigo 10 da Delibera-
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cao 18/ 78, coma redacédo alterada pela Deliberacdo CEE
n°® 25/79, muitas das escolas emapreco terdo cassadas as
suas autorizacgOes de funcionanento no prazo de umano, a
contar da data do indeferimento de seu pedi do do reconhe-
ci nent o;

a Coordenadoria de Ensino do Interior consulta ao Egrégio
Consel ho Est adual de Educacédo se:

a)

b)

d)

as escolas de 12 a 42 série do ensino de 1° grau pode-
riam a semel hanca do tratamento dado no Parecer CEE n°
1124 /79 as escolas mnunicipais que ndo estejam vincul a-
das a escol as de 1° grau conpl etas, ser excluxdas do pro-
cesso de reconheci nent o;

seria possivel estabel ecer tratanento transitorio, de

excecdo, no caso de reconheci nento de escol as que nantém

0 1° grau inconpleto comestrutura e organi zagcdo pecul i a-

res quando:

- localizadas embairros periféricos da zona urbana
atendendo a clientela carente;

- conprovada a inpossi bilidade de absorcdo do contingen-
te de alunos pela rede oficial de ensino;

- a cel ebracdo de convéni o de entrosagem comoutras esco-
las ndo seria suficiente para atender as exi génci as
contidas no art® 5° da Deliberacdo CEE n° 18/ 78;

seria de se propor estrutura especifica e organi zagdo ad-
mni strativa condi zente comas pecul i ari dades de cada si -
t uacéo;

poderia ser considerada regul ar a situacdo escolar do a-
| uno proveniente de escola de 1° grau (5 a. 8 série )
ndo reconheci da, ou emcasos de transferéncia ou de con-
tinui dade de estudos, especial nente neste periodo inici-
al da vigéncia da Deliberacdo CEE 18/ 78;

no caso de escol as que nantém convéni 0 de entrosagem com
est abel eci nent os congéneres, seria observado o prazo pre-
visto no artigo 9° da Deliberacdo CEE 18/ 78, comnova re-
dacdo dada pel a Del i beracdo CEE n°® 25/79, a contar da da
ta de celebracdo do referido convénio.

Ao apresentar a esse Egrégio Colegiado a presente situacao
e ao formular as questdes del a decorrentes que, acreditanos, rio tenham



PROCESSO CEE N° 0964/ 80 PARECER CEE N 291 /83 - 4 -

sido esgot adas, é objetivo desta Coordenadoria receber do Consel ho Est a-
dual de Educacdo orientacdo que | he assegure dispensar tratanento coe-
rente comos artigos 2° e 3° da Lei 4024/61 a escol as que, enbora fun-
cionando emregi ne de excecdo, vemprestando o indi spensavel atendi nen-
to a denanda escol ar | ocal .

At enci osanent e

JORGE MONTEI RO JUN CR
OOCRDENADCR DE ENSINO DO INTER QR ™

D stribuido o processo ao Nobre Consel heiro Geral do Rapac-
ci Scabello, este, apls tecer consideracBes a respeito da oportuni dade
das quest 0es propostas, sugeriu ao Sr. Presidente da CEPG deste (ol egi a-
do a remessa do processo a Com ssdo de Legi sl acdo e Nornas, para "orien-
tacdo segura sobre a matéria".

A douta QLN deste ol egi ado houve por bem responder cono
segue:

"Senhor Presidente:

Ent endo que ndo h4, no caso, salvo nelhor juizo, ou dife-
rente formul acdo na consulta, aspecto juridico a abordar. Gs Pareceres
deste Consel ho de n°s 1.124/79, 1.594/79, 143/80 e 480/ 80 versama mat é-
ria tratada emparte neste Protocol ado, dando-|he solucdo de nérito.

Assim a pretendida uniformdade de tratamento das gues-
t des abordadas podera ser resolvida pela Douta Camara do 1° G au, a
|uz das Deliberacdes CEE n°s 18/ 78 e 25/ 79.

Em 15 de setenbro de 1980

Cons® Macyr Expedito M Vaz Qi nar aes
Relator "

2. APREC ACAQ

2.1 - As questdes propostas focalizam dificul dades para a inpl an-
tacdo do regine instituido pela Lei 5692/71, que subsistem neste décino
ano de sua vigéncia. Mis especificanmente, tratam de obstacul os para a
pl ena i nstauracdo do reginme de escola de 1° grau, comoito anos de dura-
cdo, natéria do art. 18 da Lei 5692/71, comrelacdo a qual o Capitulo
M1 do mesno diploma | egal (D sposic¢des Transitoérias) prescreve as nor-
mas de inplantacdo a seguir transcritas:

"Art. 75 - Na Inplantacdo do regine instituido
pel a presente Lei, observar-se-ao as seguintes prescricoes
emrel acdo a estabel ecinentos oficiais e particulares de
1° grau:
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| - As atuais escolas prinérias deverdo institu-
ir, progressivanmente, as séries que |lhes faltampara d-
cancar o ensino conpleto de 1° grau.

Il - Gs atuais estabel eci nent os que nmant enham
ensi no ginasial poderdo continuar a mnistrar apenas as
séries que | hes correspondem redefinidas quanto a orde
nacdo e a conposi cao curricular, até que al cancemas oi-
to da escola conpleta de 1° grau.

Il - Gs novos estabel eci mentos dever o, par a
fins de autorizacdo, indicar nos planos respectivos a
forma pel a qual pretendem desenvol ver, inediata ou pr o-
gressi vanente, o ensino conpleto de 1° grau.”

A consulta refere-se a situacdes excepcionais, nas quais
est abel eci rent os particul ares nmant ém apenas una classe (tipo de "uni-
dade isolada" da rede estadual ), somente as séries iniciais do ensino
do 1° grau (até a 3% ou 4% série) ou as séries finais desse ni vel
(5% a 82.). Enbora ndo se refira unicanente as escolas da zona rural,
nas quai s ha séria limtacao de recursos materiai s e humanos, os " Con-
si deranda" da consulta acentuamque se trata de estabel eci nentos de en-
sino que surgiram em resposta a necessi dades proprias a certas regi 6es
do Estado. Al guns desses estabel eci nentos, sejameles rurais ou urba-
nos, oferecemensino gratuito, e da-se énfase ao fato de que suprem
"via de regra, a deficiéncia de vagas existente na rede oficial de en-
sino". O Senhor Coordenador de Ensino do Interior declara que tem in-
deferi do o pedi do de reconheci nento de grande nunero de escol as parti-
cul ares, por sua infringéncia dos arts. 18 e 75 da Lei 5692/ 71, acres-
centando que nuitas escol as terdo, por esse notivo, cassadas suas au-
tori zagcbes de funcionanmento no prazo de umano a contar da data do in-
deferimento de seu pedi do de reconheci nento, conforne o art. 10 da
Del. CEE 18/78, coma redacao alterada pela Del. CEE n° 25/79.

Afirmanmos, em trabal ho el aborado | ogo apés a promul gacao
da Lei 5692/71, ao destacar suas peculiaridades: "a prova da inplanta-
cdo, a transformacdo de intencbes emrealidades e que dira se ela efe-
tivamente cunprira seu anseio de expandir e atualizar o ensino de 1° e
2° graus no Brasil" (OEnsino de 1° e 2° Graus, in Ddatica para a Es-
cola de 1° e 2° Qaus - Pioneira, 1974, 3° ed.), Estanos diante de um
dos inpasses da inplantacdo da Lei, quando os probl emas sociais e eco-
ném cos de um vasto pais em desenvol vi nent o desafi am as intencdes dos
| egi sl adores. O nobre Consel heiro Jodo Baptista Salles da Si|lva ponde-
rou, comnuita propriedade, o0 seguinte: "a realidade denonstra quo a
Lei de Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Qaus apresenta n-



PROCESSO CEE N 0964/ 80 PARECER CEE N° 291 /83 - 6 -

tas di sposi ¢cOes ai nda ndo integral nente cunpridas, considerando a exis-
téncia de obstéacul os diversos que inpedem sua total inplenentacao” (Pa
recer CEE n° 0480/ 80) .

A escol a Unica de oito anos atende a principios indiscu-
tivel mente sadios de integracdo vertical e continuidade de estudos a
partir de sete anos de idade. Pronove unma etapa de escol ari zacao co-
nmum, dentro da qual suficiente flexibilidade curricular permte ajus-
tanent os especificos a condi cbes e necessi dades regionais e locais. Gs
probl emas de sua inplantacdo plena subsistem no entanto, por forca
de questdes tanto econdm cas quanto soci ais. Conjugados, tais proble-
nmas energemna periferia dos centros popul osos e, nais ainda, em peque-
nas ci dades e nas zonas rurai s, nestas, agravados por popul acdo rarefei-
ta e falta de conuni cacbes. Gcorrem, tanto na rede publica de ensino ,
quanto na particular, que, dentro do principio da |egislacdo que garan-
te a liberdade de ensino a iniciativa privada, na forma da Lei em vi-
gor (art. 3°, Lei 4024/61), constitui uma forca auxiliar inportante
tanto para que se possa dar efetiva realizacdo ao principio da obriga-
tori edade escolar, cono para pernmtir a fanmilia a escol ha do género
de educacdo que pretende dar a seus fil hos.

As consi deracbes feitas, se justificama necessi dade de
busca de sol ugcbes para os probl emas trazi dos ao conheci mento deste Con-
sel ho pel o Senhor Coordenador de Ensino do Interior do Estado de Sdo
Paul o, ndo escondema dificul dade em faze-10, sem desrespeito as bases
e diretrizes que orientama educacdo naci onal . Qual quer resposta que
inplique na nera protel acdo das medi das justas para que 0s principios
da | egi sl acdo sejam atendi dos fica desde |ogo prejudi cada, de acordo
como que disse a ilustre Conselheira Edilia Coelho Garoia, ao final
de Parecer relatado no Consel ho Federal de Educac&o sobre assunto da
nmesnma nat ureza: "cabe-nos acrescentar que a ninguém é dado descunprir
alei e que o 'gradativo que ela admte ndo pode ser interpretado co
no adi amento 'sine die' (Parecer CFE n° 1139/72)".

Sera, pois, no anbito das préprias aberturas que a |legis-
| acdo of erece para atender aos probl emas da nossa real i dade que procu-
rarenos exam nar a questdo. Recorrerenops, comesse proposito, ao arti-
go 3° da Lei 5692/71, que, logo ao inicio do docurmento, apresenta uma
relacdo de instrumentos facilitadores para a superacdo de al guns obs-
t dcul os previ stos em sua i npl ant acao.

Esse artigo, que propde solucdes para a criacdo ou reor-
gani zacdo de estabel ecimentos de ensino "sob critérios que assegurem
a plena utilizagcdo dos seus recursos nateriais e humanos, sem duplica-
cdo de neios para fins idénticos ou equival entes" (Art. 2° da Le
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5692/ 71), diz o seguinte:
"Art. 3° - Semprejuizo de outras sol ucdes que venham
a ser adotadas, os sistenmas de ensino estinmulardo, no nesno esta-
bel ecinento , a oferta de nodal i dades diferentes de estudos inte-
gradas por una base conume na nesna | ocal i dade:

a) a reuni &0 de pequenos estabel eci mentos em  uni da-
des nai s anpl as;

b) a entrosageme a interconpl enentaridade dos esta-
bel eci nentos de ensino entre si ou comoutras instituicdes So-
ciais, afimde aproveitar a capaci dade de uns para suprir def i -
ci énci as de outros;

C) a organi zacdo de centros interescolares que reldnam
servicos e disciplinas ou areas de estudos comuns a vari os esta-
bel eci nentos " (grifos nossos).

2.2 - As paginas anteriores reproduzema parte inicial do
Parecer aprovado pel a CEPG sobre a matéria, acrescida da transcricdo do
art. 3° da Lei 5692/71. O nenci onado Parecer foi objeto de | ongas discus-
sdes no Pl enario desta Casa, das quais resultaramvaliosos subsidios pa-
ra o esclarecinento e orientacdo do probl ena, advindos tanto de conse-
| heiros favoréaveis quanto daquel es que se manifestaram contrari anment e
a al guns de seus aspectos. Naquel a oportuni dade, a nobre Cons@. Mari a
Apar eci da Tamaso Garcia, apos pedir vista do processo, fornulou declara-
cdo de voto cujas ponderacdes sdo divididas emduas partes: a) prelin-
nar de ordemlegal a ser resolvida pela LN "a fimde se saber se situa-
cOes cono a deste protocol ado encontramanparo na Lei 5692/71"; b) exa-
ne das situacOes escol ares que devem ser consi deradas por este (ol egi a-
do com sugest 6es para solucionar os diferentes tipos de probl enas das
escol as inconpletas de 1° grau. O parecer da CLN, emresposta a indaga-
cao da nobre Consel heira, teve por relator o ilustre Consel heiro Renato
Teodoro D Dio e versou especi al nente sobre a conceituacdo de "entrosa-
gem e interconpl enent ari dade”. Fundament ando-se na obra de Val nir Chagas,
"Educacdo Brasileira: o ensino de 1° e 2° graus", o autor do Parecer, com
o brilho que o distingue, desenvol veu sua argunentacdo emtorno do signi-
ficado dos ternos citados concluindo que as fontes consultadas ndo ofere-
cemdefinicdo fornmal dos mesnos. Convicto de que a "entrosaremvertical " |,
por destinar-se a casos excepcionais,ndo € anparada pela Lei nem pode
ser objeto do normas , entendo que tais casos devemcontinuar a ser apre-
ci ados casui sti canente.

O Consel ho Pleno, no entanto, divergiu da concl uséo
da AN e a CEPG solicitou volta do processo a Canara para reexane. As na-
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ni festagcbes do Pl enari o, especialmente as dos dois bril hantes Consel hei -
ros ja citados, bemcono o conhecimento que tivenos de outros docunen-
tos, permtiramnos nodificar al guns aspectos do Parecer original, man-
tendo, entretanto, as posic¢des que nele foram expressas.

2.3 - 0s conceitos de entrosageme de interconpl enentari da-

de

n

0 Conselheiro DI Dio, em seu Parecer, entendeu en-
trosagem cono coordenacdo, conjugacdo, associ acdo, cooperacdo, sentido
no qual o terno é usado na |inguagem conum seja comreferéncia a obje-

tos, pessoas ou instituicdes escol ares.

Dificil &, no entanto, distinguir conmo expressfes da
Lei, a entrosagemda interconplenentaridade. Esta ultima segue de per-
to o uso comum da pal avra (conpl enmento= o que conpleta; interconplenen-
tares = coisas, entidades que se conpl etam nmutuanmente) e € exenplifica-
da anpl amrente em textos explicativos da | egi slacdo. Sdo interconplemnmen-
tares: escolas e centros interescolares (ou outras instituic0des soci -
ai s), mas podem tanbém rel aci onar-se desse nodo escolas entre si par a
"interconplenmentar” curriculo, seja na parte profissionalizante seja
na parte geral, por exenplo, quanto a Fisica ou Lingua Estrangeira ( e-
xenpl os de Val nir Chagas, op. cit. p. 285/286), Mas texto algumé té&o
explicito quanto a entrosagem Este terno é usado com relacdo ao outro
e € assim que tenos mencbes (emV, Chagas) a "entrosagem na interconple-
nment ari dade", cono se fosse a la. umprocesso e a 2a, O seu produto; e
tanbém o inverso quando o autor citado refere-se a "estabel eci mrentos -
(que) podem entrosar-se pelos mais variados graus e formas de intercom
pl ementaridade " (p. 287). Seria a entrosagemum procedi nento mai s gené-
rico e a conpl enentari dade mitua uma de suas nodal i dades?

Nas palavras da ilustre Consel heira Eurides Brito da
Silva "a entrosagem e a interconplenentaridade de estabel eci nentos de
ensino, entre si ou comoutras instituicdes sociais, séo estratégicas de
acdo que visam possibilitar a inplantacdo mais rapida e inteligente do
novo regi ne de ensino. (bjetivam anbas a reuni do de esforcos e recur-
sos, reduzindo ociosidades e evitando, novamente, duplicidade de neios
para fins idénticos". Continuando, diz a nobre Consel heira: "apesar de
possuir objetivos comuns, a entrosagem e a interconplenentaridade dife-
rementre si. Esta se procura para suprir deficiéncias das instituicbes
envol vi das, atendendo, portanto, a interesses inediatos das partes que
se aj udam nutuanente. A entrosagem no entanto, ndo inplica, obri gat o-
riamente, nessa permnmuta que caracteriza a intorconpl enentaridade" (" In-
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terconpl ement ari dade e Centro Interescolar no Ensino de 1° G au", Série
Ensi no Fundanental , MEC, 1973, P. 18).

A Senhora Consel heira prossegue, no mesno texto, e a-
centuando que a idéia de entrosagemresulta da "concepcdo de que a Edu-
cacdo hoje ndo se faz" intramuros " da Escola, e que a "entrosagem das
escol as entre si" deve ser permanente para gue nel as circul em expe-
ri énci as bem sucedi das. Novanmente encontrandos o conceito da  conpl enen-
tari dade bem especificado e o de entrosagem trabal hado em seus aspect os
gerai s: anbos tem objetivos comuns nmas o segundo ndo exige troca, per-
muta, nutual i dade. Emanbos, evita-se duplicacdo de neios para 0os nes-
ms fins, pretende-se racionalizar e aunentar produtividade pela reu-
ni do de esforcos e partilha de responsabili dades.

V. (Chagas chega nais perto do que procuranos, quando
se refere aos conpl exos escol ares que podem resultar de entrosagens e
das nuitas variavei s presentes nesse processo, por exenplo, o numero de
escolas, a distancia entre elas e, "sobretudo,o teor de organi zagcdo que
se inprima a cada conpl exo" (op.cit .p.283) . Pois Chagas defende a "esco-
| a funcdo" e a contrapbe a "escol a endereco” (op.cit.p.369) adm ti ndo
que, "conmb quer que seja, as entrosagens constituem um crescinmento ou
enriqueci mento da escola que a el as preexiste" (op.cit.p.286) .

O nobre Conselheiro D Do argumenta que sabenbs o0
que ndo € a entrosagem ou seja, que de duas escol as inconpletas ndo se
faz una conpleta. Mis,no caso da interconpl enentaridade ,é exatanente
0 que ocorre: 0 Centro Interescolar é evidentemente inconpleto se o qui
sernos considerar uma "escola’ e a instituicédo que a ele envia seus al u-
nos sO se torna conpleta emvirtude de tal relacdo. Tanto a "insufici én-
cia parcial" de certos estabel eci mentos quanto a "subutilizacao" de al-
guns setores de outros (Chagas, op.cit., p. 282) podemexigir solucbdes
de interconpl enentari dade ou entrosagem

A nosso ver, 0 que realnente inporta € o principio ,
€ 0 espirito da |egislacdo que sugere cooperacdo entre instituicdes pa
ra conpletar, anpliar e aperfeicoar, elimnar duplicidades e reunir es-
forcos. A interposicdo do conectivo "e" entre as duas estratégi as de
acao mencionadas no art. 3° da Lei 5692/71 parece indicar que sdo dife
rentes, enbora assentes sobre o mesno principio. Se o unico fator que
se consegue apontar para distinguir interconpl enentaridade e ent r osa-
gem € a mutualidade que caracteriza a prinmeira, havendo ainda indicios
gue entrosagemsera terno mais geral que o outro, ficanbs nmuito a vonta-
de para entender que a Lei admte a "entrosagemvertical" ocorrendo en-
tre una escola que por circunstancias especiais s6 consegue mnistrar
parto das séries escolares do prineiro grau 0 que no associa a outra
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para garantir a seus alunos a continui dade de estudos, sdo casos em que
ocorre a "insuficiéncia parcial" de uma das escol as, talvez de anbas |,
sanada, entretanto, pela estratégia que as conexi ona.

Gonmo subsidio para a interpretacdo senéntica dos cot
ceitos emquestdo, transcreve-se, a seguir, palavras do ilustre educa-
dor Prof. Celso Kelly, ex-Conselheiro federal,tais cono foram citadas
em Parecer CEE n°® 482/ 75 pel o saudoso Consel heiro Arnal do Lauri ndo, quan-
do discutia a quest&o no anbito do ensino superior:

"Entrosagem significa a vincul acdo da escola a quan-
tas entidades e instituicdes, dentro ou fora da orbita esco-
| ar, tragam beneficios ou acréscinos ao plano de ativi dades
Supl enentam estes efeitos o de identificar-se coma conunida-
de, servindo-a no que pode e recol hendo del a a cooperacédo que
ner ece.

Quando se verifica una troca de efeitos (ou de vanta-
gens) pelo uso reciproco de seus recursos, pela anulagcdo da
oci osi dade de uns emproveito de outros e para solucdo de de-
fici éncias, caracteriza-se ainterconpl ementaridade. Na entro-
sagem € a escola que cam nha em busca de conpl etacdo ou dos
benefici os de una cooperacdo solicitada a terceiros.

Na i nterconpl enentari dade se presunme o intercéanbio ,

o dar-e-receber, a cooperacao reciproca, o beneficio para am
bas as partes.

Cono em certos nonmentos ndo € facil caracterizar a
operacdo nos estreitos limtes senénticos, a Lei reuniu as
duas nodal i dades no nmesno artigo e deu a anbas, cono canpo ope
ratéri o, estabel ecimentos de ensino e instituicbes sociais e,
cono objetivo, semfronteiras, o aproveitanento da capacida-
de ociosa de uns para suprir deficiéncia de outros - sabi a
sol ucédo que perntira a proliferacdo vantajosa de formulas in-
termedi éarias ..."

24 - A aplicacdo do principio da entrosagem no sentido
em que o0 entendenos, pode ser col hida emuns poucos Pareceres do (nse-
| ho Federal de Educacdo, exarados no periodo inmedi atamente posterior a
i npl antacdo da LDB de 1971. Del es destacanos o Parecer datado de junho
de 1972, no qual responde-se favoravel nente a i ndagacdo do CEE de Sergi-
pe quanto ao funcionanento de "novos estabel ecinmentos de ensino de 1°
grau, apenas comas quatro ultinmas séries". Tratava-se de unidades da
Canpanha Naci onal de Escol as da Gonuni dade (ONEC) que necessitava de conr
val i dacdo de funcionamento. Oilustre Relator, Cons. Paulo Nathanael
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Pereira de Souza fundanmentou a deci sdo favoravel, cono vai transcrito a
segui r:

" 2 - Nao revel a o processo se o Estado de Sergipe
ja elaborou o seu Pl ano de inpl antacdo, muito enbora seja lici-
to supor-se que sim eis que o paragrafo Unico do artigo 72
deu-l he prazo de 210 dias ap6s a promul gacdo da Lei,para tan-
to. Tanbémndo revel a se esse Pl ano, caso exista, definiu a es-
tratégia de aplicacdo do artigo 75 nas trés hipoOteses que de
rece.

De nossa parte, entendenos que o inciso Il do artigo
75 ndo veda o que pretende a CNEC, apenas condiciona a autori-
zacdo de funcionanmento de escol as, que contenhamparte das a-
to séries obrigatérias,a existéncia de planos admnistrativo -
pedagoOgi cos, capazes de infornar sobre "a forma pela qual pre-
taxhm  desenvol ver indaa OuU progresivanente 0 ensino  COmM
pleto de 1° grau". Esses planos tanto poderao apoiar a sua es-
tratégia nos principios da entrosageme da interconpl enentari -
dade de recursos, a que alude a letra b do artigo 3° da lei(e
€ claro que a escola de oito anos podera, por vezes, ser a es-
col a-endereco, na forna de uma unidade fisica determnada, e,
ndo raro, sera a escol a-funcdo, conforne a expressdo do nse-
| heiro Val nir Chagas, que reune uni dades diversas para a con-
secucdo de um fim conmumn), quanto na organi zacado de uni dades
conpl etas na seriacdo, tal seja o grau de ensino a que se des
tinem Em qual quer das duas hi péteses, a preocupagdo da Lei
no que se refere a sua inplantacdo e senpre, de uml ado, evi -
tar a duplicacdo de neios para fins idénticos ou equival entes
(artigo 2°) e, de outro, condicionar-se as realidades e limta
¢cOes de cada sistema de ensino (artigo 72). Ha, pois, um subs-
trato de desej avel econonicidade e de sadio realisno a infor-
mar todas as sol u¢gbes que os probl enas criados pela reforma
suscitem " (Parecer CFE n° 552/72, aprovado em07/06/72, de
autoria do Cons® Paul o Nat hanael Pereira de Souza, Doc. n°
139, jun.1972).

Emoutros Pareceres do GFE o assunto é tratado de pas-
sagem possivel mente porque, passando o0 ensino de 1° e 2° grau ao anbi-
to dos sistemas estaduais, estes assumram as decisfes pertinentes ape
nas recorrendo ao CFE, nos ternos do art, 73 da LDB, emcaso de duvida .
Por exenpl o:

Respondendo a consulta do CEE da Bahia, a ilustre
Cons?. Edilia Coel ho Garcia destaca a caracteristica de "curso novo" qe
assune na | egislacédo de 1971 o ensino de 1° grau e apods dei xar claro que
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"a ninguém é dado descunprir a lei” e que o "gradativo que ela admte
nado pode ser interpretado cono adiamento 'sine dio' ", acrescenta que
0s est abel eci nentos devem procurar sobrepujar suas dificul dades e que,
para tanto, "a propria Lei n° 5692/71, emseu artigo 3°, € generosa em
sugest 6es", (Parecer n° 1139/72 aprovado em 04/10/ 72, de autoria da
Cons?. Edilia Qoel ho Garcia, Doc. 143, out. 72).

Emcaso referente, ao Colégio” Pedro I1"do R o de Ja-
neiro, que nao havia ainda inplantado as séries iniciais do 1° grau, o
CFE reconenda que, enquanto o Col égi o ndo tiver condi cdes para of erecer
as 8 séries,se articule coma SecretariadeEstado da Educacdo ," pa-
-- umpl anej amento integrado dentro do principio sadio da interconple-
nent ari dade proposta pel a Lei 5.692/ 71" (Parecer CFE n° 1466/ 72, de au-
toria da Cons® Terezinha Saraiva, aprovado em14/12/72, Doc. |45, dez.
1972). Uma rapida pesquisa feita por nds ndo revel ou outros pareceres
federais sobre o assunto.

2.5 - 0 anbito estadual - Da conjugacdo de esforcos en-
tre trés esferas de conpeténcias: a do Consel ho Estadual de Educacéao |,
a do poder Legislativo e a da Secretaria da Educacdo, foram surgi ndo
os del i neamentos que, no anbito estadual, afeicoama realidade as nor-
nmas do art. 3° da LDB de 1971.

Este CEE, ao tomar providéncias para a inplantacéo
da Lei por neio da Deliberagdo 27/71, disp0és sobre a questdo, no art.
6°, assimredigi do:

"Cs estabel ecimentos de ensino que mantém o  curso

prinmario ou o ciclo ginasial poderdo ja,a partir de 1972 ,
instituir, progressivanente , as séries que | hes faltam a-
tuando i sol adamente ou em convéni o com outros est abel eci nen-
tos, comvistas a integracdo plena do ensino de 1° grau”

Fica, pois, prevista, inplicitamente, a nodal i dade
convéni o de entrosagem entre estabel ecimentos de ensino cono alterna-
tiva para a inplantacdo da escola de oito anos.

No ano seguinte, ao fixar normas para a el aboracéo
do Regi nento dos Est abel eci mentos de Ensino de 1° e 2° G aus, del i be-
rou este Col egiado, no art. 11 da Del. 33/72:

"As condi ¢des rel ativas a interconpl enentari dade en-
tre o estabel ecimento o outras enti dades deverdo figurar no Regi nento,
de conform dade com os dispositivos |egais."”

A eventual opcéo pel a interconpl enentaridade torna-
-se,assim parte integrante dos regi mentos escol ares. O caso de entrosa-
nmento entre escolas, no sentido vertical, vai por sua vez, ser objeto
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de orientacdo por parte da Secretaria de Estado da Educacdo, ainda nessa
fase "pioneira" da vigéncia da LDB do 71. E o que denonstra o Cons. Jodo
Baptista Salles da Silva no Parecer 1594/79, quando declara (item2.5):

"A Resolucdo SE n° 14, de 23/03/72, ao dispor sobre
pl anos de organi zacdo didatica e admni strativa dos est abel eci -
nment os de ensino de 1° e 2° graus, orientou as uni dades escol a-
res sobre a integracdo de escol as que vinham nantendo somrente
0 ensino de 1° grau ou sonente o 2°, mencionado no item1l do
Anexo que aconpanhou a referida Instrucdo: "Na hi pétese de es-
t abel eci nent os que venham nant endo apenas ensino prinari o, 0
pl ano devera prever a forma, de instal acdo das séries subseqien-
tes, seja sob responsabilidade do proprio nant enedor ou nedi an-
te entrosagem para integracdo vertical comoutros estabel eci-
nment os senel hantes pertencentes a enti dades nant enedoras diver -
sas " (grifo do Consel heiro Rel ator.).

Do neio para o final da década dos anos 70, duas deci -
sfes sdo tomadas, ao nivel da rede estadual de ensino. A prineira fo
consubst anci ada no Decreto estadual 7709/ 76, que dispds sobre o pessoal
das escol as estaduais de 1° e 2° graus e deu provi dénci as correl atas. Tra-
ta-se de nedida destinada a quebrar o isolanmento de pequenas escol as
usual nrente situadas fora de centros urbanos: a vincul acdo das "uni dades
i sol adas" (comurma ou mai s séries semultrapassar a 4a.) a outras esco-
| as estaduais que contamcomDi retor de Escola consta no art. 1° do refe-
ri do Decreto.

A segunda nedida diz respeito a mai s al guns passos no
sentido da racionalizacdo dos procedi nentos cabiveis nos casos de inter-
conpl enent ari dade, por parte da Secretaria da Educacdo, passos esses
gue se evidenci am pel as Resol ucbes n° 119 de 06/ 12/ 78 e 120 de 07/ 12/ 78.
Destaca-se que os ternos da interconpl enentari dade deverdo integrar con-
véni os firnados pel as entidades interessadas (Paréagrafo unico do Art.
3° da Res. 120/78). As instrucdes contidas emurma e outra Resol ucbes sio
m nuci osas quanto as responsabilidades adm nistrativas e pedagogi cas das
escol as envol vidas no processo, nas ndo se estendem explicitanente, aos
casos de entrosagem que contenpl anos.

Qcorre, pois, gue enbora a entrosagemseja cl aranen-
te admtida pelo sistemra e j4 se torne claro que o convénio € instrumnen-
to eficaz, para esse fim, na falta de normas gerais, este Colegiado tem
deci di do casui sticamente os processos que se referema integragdo verti-
cal de escolas do 1° grau. Sdo constantes, nos Pareceres exarados, as re
comendacdes para que as pequenas escolas que mant ém sonente parte do en-
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sino do 1° grau, adotemregine de entrosagem o interconpl ementari dade com
outras) até que possam por Si mesmas conpletar as oito séries.

A Douta QN deste Consel ho, cuja decisédo datada de
15/ 09/ 80, consta do processo, declara, nas palavras do ilustre Cons® Rel a-
tor, Mdacyr Vaz Quinardes: "G pareceres deste Consel ho de n°s 1124/79,
1594/ 79, 143/80 e 480/ 80 versama natéria tratada emparte neste Protoco-
| ado, dando-I|he sol ucédo de nérito" (fls. 04 deste processo). A consul-
ta a esses pareceres permte-nos inferir que, na pratica,o regine de en-
trosagemvertical entro escolas de 1° grau j& dispde de véarios indicado-
res. Sendo, vej anos:

a) no Parecer 1124/79,de autoria da nobre Gons® Maria Aparecida Tanaso
Garcia (ACTA 118, pg.43),exarado a proposito do pedi do de reconheci nento
de escol a nantida por Prefeitura Municipal, a Senhora Rel atora, apés orien-
tar a escol a, acrescenta:

"E inportante esclarecer, ainda, comrelacdo ao 1° grau, que O
processo de reconheci mento deve envol ver apenas escol as que
nmantémas oito séries do 1° grau, quer por si mesnas, quer atra
vés de convéni os de entrosagem com outras escol as nunicipais ou
estaduai s, ficando excluidas as escol as isoladas ou agrupadas
qgque ndo estejam vincul adas a escolas de 1° grau conpl etas "
(Acta 118, pag. 44, grifo nosso).

b) OParecer n° 1594/ 79 , de interesse da Fundacdo Escol a de Comércio " Al va-
res Penteado", Capital, de autoria do nobre Cons® Jodo Baptista Salles da
Silva, concluiu favoravel mente ao funcionanento das quatro ultinas séries
do ensino de 1° grau, desde que a Escola adote até o seguinte ano |eti-
VO
"regime de entrosagem ou interconpl enentari dade comvistas as
prineiras quatro séries ou possa ela propria mnistrar o ensi-

no)de 1° grau emoito séries, enbora gradual mente" (Acta 121, p.
52);

c) o Parecer n° 143/80, de interesso da Fundacdo Anténio e Helena Zerre-
ner, de autoria do nobre Cons® CGeraldo R. Scabello, versa sobre probl emas
da Escol a Técni ca da Fundacdo, que nantinha trés conjuntos de classes (de
12 a 4a; de 5a a 8a e de 2° grau) emdiferentes enderecos e bairros. A
concl usdo do Parecer, alémde resol ver outras questoes, declara que a esco-
la terd prazo de quatro anos para ajustar-se as nornas |legais e acrescen-
ta:

"Qutra solucdo sera a adocdo de umpl ano de interconpl enentari -
dade de cada uma das uni dados com escol a da mesna area, assegu-
rada a gratui dade do ensino para o aluno" (SECENP - Legisl acéo
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de Ensino de 1° e 2° graus - vol. LX - pag. 28 );

d) veja-se, ainda, o Parecer n° 480/80 de interesse do Externato "Jardim
da oria",Capital, e da autoria do nobre Cons® Jodo Baptista Salles da
Silva. Neste caso a solicitacdo versou expressanente sobre autorizacdo

para que fossem nmanti das apenas as quatro prineiras séries do 1° grau.

O Senhor Rel ator procedeu a analise dos artigos 18 e 75 da Lei n°
5692/ 71, bem cono das deci s6es deste (ol egiado quanto a inplantacdo da
Lei no Estado de Sdo Paul 0. Pela relevancia que tempara a andlise do
processo em causa, reproduzinos a seguir al gumas de suas consi deracgdes:

"As alineas "a" e "b".(da.Lei n° 5692/ 71) prevendo a reuniao
de pequenos est abel eci ment os em uni dades nais anplas e o regi-
ne instituido de entrosagem e intdrconpl enentari dade acenam,
a nosso ver, coma possibilidade de convéni os, possibilitando
a exi sténcia de escolas comas quatro prineiras séries conve-
ni adas com outras que nantenhamas quatro altinas, garanti n-
do, desta maneira, ao educando, o0 ensino de 1° grau de oito
anos | etivos. Essa possibilidade foi considerada pel a Del .
CEE n® 27/ 71" (segue-se a citacdo do artigo 6° da Deliberacéo
citada).

O nobre Cons® citou, ainda, cono instrunento adequa-
do a el aboracdo do referido tipo de convénio, a Resolucdo n°® 120 da S
cretaria da Educacdo (datada de 06/ 12/ 78) e nencionou Resol ugéo ante-
rior, datada de 23/03/72 (Res. n° 14 ),em cuj 0 anexo havi a ref erénci a
a ... "entrosagem para integracdo vertical com outros estabel eci nentos
senel hantes pertencentes a entidades nmant enedoras diversas" (SE - CENP-
Legi sl acdo de Ensino de 1° e 2° Graus, vol. |IX p.318/319).

Qunpre-nos observar que o Cons® Jodo Baptista Salles
da Silva, no excelente Parecer n° 1436/80, afirma que ha fundamento, nas
di sposi ¢coes | egais e nornativas, para "a possibilidade de cel ebrar con-
veni os de "entrosagemvertical" dentro do ensino de 1° grau, desde que
caut el as sejam tonadas pel as autori dades conpetentes no sentido de evi-
t ar que o @dm de 1° ga Ha madab em duas fases : 12 a £ e
e 5 a 8% série " (grifo nosso). Oqge falta, realnente, diz, o nobr e
Cons® no item?2.8 do Parecer citado, "€ a expedi cdo de normas para a de-
finicdo dos ternmos ou clausul as a seremincluidos no ajuste e a especi-
ficacdo das condi cdes requeridas para que duas escol as, enbora situadas
em areas diferentes, tivessem a oportunidade de continuar funci onando,
atitulo precario, como ensino de 1° grau, separando, apenas e sonen-
te, no espaco, as séries de 12 a 42 e de 5% a 83 ".




PROCESSO CEE N 0964/ 80 PARECER CEE N° 291/ 83 - 16 -

Val eno- nos, ainda, do judicioso Parecor citado, para
acrescentar as referencias nel e encontradas, ao Parecer n° 916/80 do no-
bre Cons® Geraldo R Scabello que julga procedentes os nininmos exigidos
pel a DRECAP-3 para a cel ebracdo de convénios de entrosagem ( Processo
CEE 1518/ 79), ou seja:

1) "proxi mdade das uni dades conveni adas de nodo a
permtir a supervisdo de una Unica Delegacia de
Ensi no;

2) plano escolar uUnico prevendo o mesno  Cal endario
de reuni 6es técni eo- pedagdgi cas e mesno  admini s-
trativas;

3) declaracdo dos pais ou responsavei s pel os al unos
de que pretendem que seus filhos prossigam seus
estudos na outra escola que nantémas denais s&
ries;

4) a escola que mantémas ultimas séries devera obri -
gar-se a reservar vagas para 0s egressos da ulti-
na série nmantida pela outra unidade".

O Senhor Rel ator aconpanha a sugestdo do Cons® Sca-
bello e reconenda sej am fi xadas condi coes para a el aboracdo de convé-
nios para entrosagem cono ja foi feito para o caso de i nterconpl enen-
taridade , esta contenplada na Res. SE n® 120 de 07/12/78. Esse ponto de
vista é reiterado no Parecer n° 601/81, de autoria do Cons® Roberto M-
reira.

2.6 - Dez anos decorridos da inplantacdo da Lei 5692/ 71,
cabe-nos indagar quais das suas determ nacdes real nente foram absorvi -
das pelos sistenas; o0 quanto do "espirito" da Lei passou a real i dade
aconpanhando a "letra",

No prineiro grau,una e grande conqui sta foi defi ni -
da: abolicdo de "barreiras"entre asprineiras oito séries de escol ari dade
| ndaga- se sobre a "uni dade" dessas oito séries. Estaria ampacada por rme-
di das de entrosagen? Vej anbs. A escola traz nmarcas de separacao ante-
rior (prinério-ginasio) que se refletemem preparo de professores em
instituicdes diferentes; nenor rigor quanto a transferéncia de al unos
nas quatro prineiras séries, alémde outras. No "jargado" de al gunas es-
col as, os alunos sd@o avi sados, na 4* série,dkeque no ano posterior, ja
estardo no "ginasi 0", com professores diferenciados e mai s exigentes
Mas o art. 17 da Lei 5692/ 71 denonstra sobejanente a pertinéncia de gra-
dacdes diferenciadas numa etapa do ensino destinada a criangcas e pré-
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adol ecentes , variando em conteudo e nétodos conforme o desenvol vi ment o
que leva de una a outra etapa. Ha nela inplicito o reconhecinento de -
una identidade propria a fase "infantil" do 1°. grau que gradativanente
se transforna na fase "pré-adol escente” dos al unos. Quanto aos al unos ,
€ pois licito considerarnos que conpdem faixas diferenciadas pel o nivel
de evol ucdo, no prineiro grau.

E o sistema, quanto ao atendi mento da popul acdo? Con-
seguiu atender a oferta da escola de oito anos a todos? d obal nente
S4o Paul o esta emnivel razoavel nente alto. Mas o0 caso das pequenas es-
col as corresponde ao nivel do detal he. SO a Secretaria de Estado da E
ducacdo mantém ainda, 11.000 (onze m ) escolas isoladas, na zona ru
ral (conforme Parecer 1228/81, da nobre Cons®. Maria Aparecida Tanaso
Garcia). Sdo as ilhas de popul acdo escassa e di spersa comescol as de um
sO professor. Mas existem tanbém no Interior 36 escol as nmuni ci pai s
nessa situacdo. Entre Capital e Interior sdo 628 (seiscentas e vinte e
oito) escolas particulares que, por varios notivos, nao puderamdar cum
primento a Lei (Declaracdo de Voto da (ons® Tamaso Garcia), ou seja, a
determnacdo de inplantar progressivanmente as dermais séries do prineiro
grau e contentamse emreunir quatro séries (€ o mais conun), iniciais
ou finais do prineiro grau. Had situacdes de inpossibilidade total e
outras revel ando varios graus de inpedi mento. S3o0 escolas rurais ou ur-
banas, estas nemsenpre na periferia. Sdo escolas gratuitas, sem gratui -
tas , comtabel as de precos acessiveis, mas podemtanbémter preco alto.
As vezes ndo ha denanda para uma parte do 1° grau, mas ha para outra.
Suprem | acunas das redes oficiais, na maior parte dos casos, mas ndo em
t odos.

Essas escol as vi nham trabal hando, certamente, com efi
ci éncia, pois dispdemde alunos natricul ados, até que 0S prazos previs-
tos pel a Deliberacdo 18/ 78 (alterada pel as Del . 25/79 e 19/80) para fun-
ci onament o e reconheci mento comecaram a vencer estabel ecendo-se verda-
dero panico diante da possibilidade de fechanento de escol as. Expli -
canos: as autori dades da Secretaria da Educagcdo col ocam obstaculos ao -
reconheci nento de escol as bem cono aos pedi dos de autorizacdo de funcio-
namento e de conval i dacdo de atos escol ares, nos ternos das Del i ber a-
¢Oes citadas na medi da em que se considera a escola de quatro séries em
desacordo com os dispositivos | egais. E facil de ver, ainda, que a pro-
pria Secretaria da Educagdo ndo dispde de instrumentos para avaliar a
adequacdo dos "convéni os de entrosagemi aos objetivos pretendi dos.

Nest e Consel ho parece-nos nédo haver divergéncia quan-
to a necessidade de orientacdo das escol as inconpletas de prinmeiro grau
quanto ao cunprinento da Lei, por anpliacdo prépria ou por convénio.

Para al guns, a sol ucdo deve ser casuistica, mas para outros, entreos quas
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ns encontranos, cunpre se el abore, por deliberacédo,una norma geral date
da qual podera a Secretari a da Elcecbo atuar ,0 que é funcional mente nais
rapi do e objetivo.

| sso porque tene-se ndo seja rigorosanente | egal es-
sa solucdo. No entanto, a Lei acol heu igual mente: os dispositivos sobre

duracdo e obrigatoriedade da escola de 8 anos do 1° grau, a institui-
cdo progressiva das séries faltantes nas escolas antigas e "outras so-
| ucbes" entre as quais da especial relevo a entrosagem e i nt er conpl e-

nent ar i dade.

Ao se discutir a significacdo de entrosagem e espe-
cialmente se é cabivel a aplicacdo dessa estratégia a escol as de 1°
grau i nconpl etas, visando o cunprinento da exigéncia | egal da escola de
oito anos continuos, surge uma i ndagacdo: Haverd al gumdispositivo |e-
gal que obrigue a escola a manter 0s oito anos ou oito séries escol ares
reuni dos na nesma base fisica, no nesno "endereco"? Qu aquilo que dese-
jaalei é o levantamento de todo e qual quer obstacul o - que ndo aquel e
essenci al nent e pedag0Ogi co eventual mente indicado para recuperacdao do
aluno - que dificulte ou inpeca a sequéncia escolar do estudante. A
Lei 5692/ 71 dei xou ao passado a idéia de umexane de "adm ssdo ao gi na-
sio" e procurou estimular a organi zacdo de umcurriculo que segue pro-
gressiva e continuamente da la. a 8a. série

Nenhum di spositivo torna ilegal a escola que réo
consegue, por si mesma, atingir as oito séries, convenientenmente reuni-
das no nesno prédio. Alei refere-se a solucdes possiveis e nesno et
ciona outras que venhama ser adotadas. Ilegal é inpedir o aluno de es-
tudar, e cortar-lhe a possibilidade de prosseguir estudos no prineiro
gr au.

E mesno possivel que ao deixar o |egislador i nde-
termnado o conceito de entrosagem o tenha feito deliberadanente, o
no a sugerir certa flexibilidade emsua aplicacdo. Ocerto é que, assim
nao ha inpedinento | egal expresso, tanbém ndo ha inpedi nento senéntico
para que se entenda cono forma de entrosagem uma acdo cooperativa entre
escolas, que explicita e vol untarianent e estabel ecem acor do, con-
véni o ou qual quer outro vinculo, para que os alunos de uma del as possam
ser recebidos na outra, sem obstéacul o al gum (exane, prova, entrevista —
etc.) para fins do prosseguimento do curso de 1° G au.

A jurisprudéncia do Consel ho Federal do Educacdo e
a deste CEE paulista tracou, emvarios pareccres nornmas resolvendo ca-
suisticanunte o problema e claramente admtindo que a busca de apoi o no
art. 3° da LDB/71 era licita e conveniente. A solucdo "entrosagen" é
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realisticanente utilizada pela rede estadual e pela nunicipal de ensino.

Se este Consel ho jul ga conveni ente continuar deci di n-
do casui sticanente, pelo nmenos sejamtracados, para orientacdo da SE, al-
guns paranetros, dentro dos quais sej amanparados os direitos das esCO-
LAS e principal mrente dos al unos que, segundo a consulta feita, correm
ri scos de prej ui zo.

Procuranos tracar essas orientacbes nas quais 0s

segui ntes principios foram obedeci dos:

1. Osistema adnmte a entrosagementre escol as vi sando a conse-
cucdo de oito anos continuos de escol aridade para o estu-
dant e.

2. A entrosagemdeve ser justificada, admtindo-se que certas dr-
cunst anci as da escol a ou da conuni dade a explicam Por exem
pl o:

- escolas gratuitas ou sem gratuitas mantidas por e atich
des assi stenci ai s;

- escol as situadas emregi 6es de popul acdo escassa ou popu-
| acdo interessada apenas em una parte da escol a de 1°
grau;

- escol as situadas em regi 6es nado pl enanente atendi das por
escol as das redes oficiais de ensino;

- pequenas escol as tradicionais comdificul dades financei-
ras para aumento do nunero de séries.

3. Aneta do sistena e a escola de oito anos e situacbes no-
vas sonente serdo admtidas quando excepcionai s circunstan-
cias o reconendarem

4. As nornas dos sistenmas estadual e nunicipal devem se ain-
da ndo o fizeram resolver a questdo no seu proprio anbito,
vi ncul ando escol as inconpl etas isoladas (escolas de um sé
prof essor) a escol as conpl etas do mesno nuni cipio. As nor-
nmas agora tracadas dizemrespeito a escolas particulares
gratuitas ou nao.

5- A situacdo nai s adequada é a de una escola parcial - até 4
séries, iniciais - entrosada comunma escola conpleta de 1°
grau. Mediante justificativa adequada, poder-se-a adntir
a) entrosanento entre duas escolas parciais para fornacdo

de uma conpl et a;
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b) entrosanmento de uma escola comclasses finais de 1° grau
a una escol a conpleta de 1° grau.

6. Podementrosar-se escol as situadas no nesnio municipio e so-
mente por excecgéo escol as jurisdicionadas a diferentes del e-
gacias de ensino. Neste Ultinmo caso as autoridades conpeten-
tes designardo uma das duas del egaci as i nteressadas para as-
sumr a responsabili dade.

7. O acordo ou convénio, designado cono "terno de entrosagent,
para diferencia-lo de outros, sera firnmado entre os interes-
sados e del e deverdo constar, entre outros, oS segui nt es
aspect os:

- plano escol ar comum garantindo a continui dade de estudos
entre as escol as;

- livre circul acdo dos alunos de una a outra escola, garan-
tindo-se vagas, para a passagemde uma a outra série até a
oi tava, para alunos aprovados;

- responsabil i dade conjunta das escol as entrosadas, pel o
adequado cunprinento do plano escolar e dos pr ocedi nen-
tos admnistrativos ;

- decl aracbes referentes a obrigacdes financeiras dos res-
ponsavei s pel os al unos emuma e outra escol a.

CONCLUSAO

responda-se cono segue a consulta da Coordenado-
ria do Ensino do Interior:

1. Para os fins previstos na Del. CEE n° 18/ 78, comas altera-
cbes procedi das pelas Deliberacdes CEE n°s 17/79, 25/79 e
19/ 80, as escolas de 1° arau que ainda nédo instituiram as
oito séries da escola conpleta de 1° grau deverao fazé-lo
a partir de 1984, nos ternos do art. 75 da Lei 5692 de 11
de agosto de 1971.

2. As escolas de 1° grau que,por razbes justificadas,ndo te-
nham condi ¢des para atender ao di sposto no item anterior, po-
der do estabel ecer ternos de entrosagem com outra uni dade es-
col ar.
2.1.As propostas de ternbps de entrosarem deverdo ser justi-

fi cadas, decl arando-se os inpedi nentos encontrados para
o al cance dos oito anos de escol aridade do 1° grau.
2.2. s ternps de entrosagem deverdao definir as responsabili -
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dades adm nistrativas das escol as associ adas, quanto ao
cunprinento do art. 16 da Lei 4024/61 e do art. 5° da
Del . CEE n° 18/78.

2.3.Cs ternps de entrosaaem devem ser estabel ecidos entre
duas escol as do nesnp mnuni cipi o, jurisdicionadas a nes-
ma Del egaci a de Ensi no.

2.4.Em carater excecpional e nediante justificativa funda-
mentada, admtir-se-4a entrosanento, por tenpo determ na-
do, entre mais de duas escol as, ou entre estabel eci nen-
tos subnetidos a jurisdicdo administrativa diferente.

2.5.As escolas emreginme de entrosagem deverao apresentar
pl ano adm ni strati vo-pedaqdgi co unificado, com previséao
de reuni des técni co- pedagodgi cas conuns.

2.6. Gs Pegi nentos Escol ares das uni dades entrosadas dever ao
conter normas que assegurem a continui dade de estudos
dos alunos da escola inicial,na escola mais avancada |,
sem que obstaculo algum inpeca ou dificulte a passagem
de um est abel eci rento ao outro.

2.7.Cs ternos de entrosagem deverao nenci onar a nodal i dade
de manut encdo da escola bem conp eventuai s obrigacdes
fi nanceiras por parte dos al unos.

3. As escolas inconpletas de 1° grau, em funcionanento,ter&o o
prazo de 90 dias, contado a partir da publicacédo deste Pare-
cer, para dar entrada, no 6rgdo conpetente, de plano adm -
ni strati vo- pedagédgi co referente a forma pela qual pretendem
desenvol ver o ensino conpleto de 1° grau, de 1984.

4. (s pedidos de autorizacdo e de reconheci nento de escol as in-
conpl etas de 1° grau seré&o reexam nados, diante das orienta-
cOes deste Parecer e obedecerdo aos prazos nel e estipul ados.

5.3 pedidos de instalagdo e funcionanmento inicial de escolas
i nconpl etas de 1° grau, sonente serdo exan nados, além dos
requi sitos referidos na |egislacdo de ensino, nediante justi-
ficativa da necessidade social do atendi nento escol ar previs-
to e conprovacdo do carater assisténcial e semfins lucrati-
vos do est abel eci nento.

6. ternos de entrosagemterao validade por cinco anos,findos
0S quai s as escolas inconpletas deveréao reexam nar sua situa-
cao, visando a inplantacdo de cursos de oito anos.

7.As concl usbOes deste Parecer, contenplando a natureza excep -
cional dos casos a que se referemndao podem ser entendi das
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cono assentinmento a que, na vigéncia da Lei 5692/ 71, sej am
autori zadas Escolas de Ensino de 1° G au semas oito séries
previ stas na | egi sl acéo.

Sao Paul o, 15 de dezenbro de 1.982

a) Cons? Anélia A Dom ngues do Castro
Rel at ora

DECI SAO DA CAMARA:

A CAMARA DO ENSI NO DO PRI MEI RO GRAU adota conp seu
Parecer o Voto do Rel ator.

Presentes os Nobres Consel heiros: Anglia Anericano
Dom ngues de Castro, Gérson Munhoz dos Santos, Jair de Moraes
Neves, Jodo Baptista Salles da Silva, Abib SallimCury, Joa-
qui m Pedro Vilaca de Souza Canpos.

Sal a da Camara do Ensino do Prinmeiro Grau, em 15 de
dezenbro de 1982.

A) Cons. JOAQUI M PEDRO VI LACA DE SOUZA CAMPGCS
Pr esi dent e

DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por maiori a,
a decisdo da Camara do Ensino do Prineiro, nos ternos do Voto do
Rel at or .

O Consel heiro Renato Al berto Teooro Di Do foi vo-
to vencido nos ternos de sua Decl aracdo de Voto.

Sala "Carlos Pasquale", em 09 de narco de 1983.

a) CONS® MOACYR EXPEDI TO M VAZ GU MARAES

PRESI DENTE



DECLARACAO DE VOTO

O Coordenador de Ensino do Interior, em 25 de abril de 1.980,
dirigiu-se a este Conselho solicitando orientacdo que |he asseguro dis-
pensar tratanmento coerente comos artigos 2° e 3° Lei 4024/ 61 a esco-
| as que, enmborafunci onandoemr egi me de excecdao, vémprestando"indis-
pensavel atendi mento a demanda escolar |local" (grifanos).

Tal solicitacdo foi feita por ter a Coordenadoria indeferido
o pedido de reconheci nento de consi deravel nunero de escolas Particul a-
res que nmantém o ensino de prineiro grau, cominfringéncia dos artigos
18 e 75 da lei 5692/71

Dz o art. 3° da Lei 5692/ 71:

"Art. 3° - Semprejuizo de outras sol ugdes que venham a ser adot a-
das, o0s sistemas de ensino estinulardo, no nesnp estabel eci nrento, a o-
ferta de nodali dades diferentes de estudos integradas por uma base conmum
e na nesna | ocal i dade:

A) Reuni a0 de pequenos estabel eci dos em uni dades nai s anpl as;
B) A Entrosageme a interconpl enentari dade dos estabel eci nent os

de ensino entre si ou comoutras instituic¢cbessociais , a fim
de aproveitar a capaci dade oci osa de uns para suprir deficién-
ci as de outros;

C) A Organizacdo de Centros Interescol ares que reunam servicos e
di sci plinas ou areas de estudos cormuns a Vari os estabel eci nen-
tos."

Para que se possa responder a pergunta é preciso, prelim narnmente,
gque, na nedi da do possivel, se decifre o que € entrosagem e 0 que é in—
terconpl enentaridade . Pelos ternpbs do artigo acinma transcrito, as condi-
cO0es para que anbas se configurem sdo as seguintes:

a) dois ou nmais estabel ecimrentos de ensino que se unam entre si
ou comoutras instituicdes sociais;

b) capaci dade ociosa de um e deficiéncia de outro;

c) situacdo na nesma | ocal i dade dos estabel eci nentos ou das ins-
titui cdbes envol vidas.
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Seria juste esperar que o0s dois conceitos houvessem sido defini-
dos por Valnir Chagas, que integrou o Gupo de Trabal ho responsavel pela
el aboracdo do anteprojeto da Lei 5692/ 71. Apesar das reiteradas vozes
emque o0s ternos sdo usados emseu livro "Educacdo Brasileira : O Ensi-
no de 1° e 2° Graus", ndo consegui nbs encontrar, ao |longe de suas pagi -
nas, uma definicdo formal do que seja entrosagem e do que seja intercom
pl ement ari dado. Resta-nos, pois, tentar deduzir do enprego das pal avras
nos varias contextos,o que se quer significar com el as.

AO tratar das "escolas conp sistemas” diz o consagrado educador:

‘Qanto & estrutura, ... nmencionanps emprineiro lugar a escola
pequeno e a de porte médi o, que representama maioria emnosso pais.
Com el as, ainda na forma uninstitucional,tende a coexistir nos grandes
agl onerados urbanos a escola integrada e polivalente uma superescol a
concebi do cono verdadeira universi dade que, sobre a base conmum de educa-
cao geral,oferece uma vari edade Crescente de habilitagbes na "parte de
formagdo especgial".Entre os dois extrenps situanps a interescol a, cono -
forma plurinstitucional,que lenbra a "federacdo" da nossa atual organi-
zagcdo universitaria, comdistintos graus e nedos de entrosagent (pag. 277).

Tanto no trecho acinma transcrito conb no que passanps a transcre-
ver, Valnir Chagas usa a expressao entrosagem cono coordenacao, conjuga-
cao, associacao, cooperacao de escolas ja existentes. Se ndo vejanps:

"Insistinbs em que a educacdo ndo € umnegoci o a explorarnps um servi-
co de todos e ser prestado cada vez nmas cooperativanente. Apesar dessa

tendénci a associativa , de que a interconpl enentaridade constitui apenas

uma consequéncia préatica, as escolas devemainda surgir, na presente sis-
tematica brasileira, formal nente "isoladas" e compersonalidade juridica
de direito publico ou privado" (pag. 281). G fanps.

E adianto: "Essa individualidade institucional tanpouco I|npede
que solugdes de interconpl enentari dade sejam desde |ogo previstas, con-
guanto somente se concretizemdepois que 0 eddaimto de fato passe
a existir. Assim a estrutura delineada no ato da criacdo serd a que a
escola efetivamente jé& tenha conb sua; até porque as posteriores cone-
x0es interescolares nem senpre ocorrerdo e, se ocorrerem nao deixarao
de estar sujeitas a interrupcdes. Isto aconsel ha que se preserve a con-
ti nui dade de cada iniciativa emsi mesma. Do contrario, as responsabili -
dados se diluiriamde tal nodo que se acataria por ndo ter escol as"(pag.
281). Gri fanos.

Pela leitura de Valnir Chagas, uma distincdo possivel entre entro-
sagem e interconpl enentaridade € que a prineira é umprocesso, "in fiori",
ao passo que a segunda é umproduto, um"facturi". Comefeito, a fls. 283,
refere-se a processo de "entrosagent, A fls, 286, afirnma:
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"Conb quer que seja, as entrosagens constituemum cresci mento ou enrique-
cimento da escola, que a eles preexistente e, consoante ja salientenos, sur-
ge senpre "isolada" no ato formal de sua criacdo". A seguir, escreve:
"Cficializados, os estabel eci nentos podem "entrosar-se" pelos mais varia-
dos graus e formas de interconpl enentaridade” (pag. 287) .

Nos trés graficos em anexo - com os quais Valnir Chagas procura
ilustrar casos de "entrosagens na interconplenmentaridade"” - verifica-se
gue os dois fenbnmenos, se ndao se confundem andam Junt os.

Dir-se-ia que toda vez que ha entrosagem hd interconpl enentaridade. E
para haver uma interconpl enentari dade orgéanica e eficiente as uni dades
envol vidas devem entrosar-se. Em suma, ndo haveria ora entrosagem ora
conpl ement ari dade mas senpre "entrosagen-na-conpl enentari dade".

A ideia quase obcessiva do Autor e a da escol a-funcdo contraposta
a escol a-endereco. Tanto isso é verdade que, a fls. 128, afirnma que for-
mas di nam cas de coordenacdo terdo de ser desenvol vidas para assegurar
ndo apenas a uni dade de funcionanento dos conjuntos conbo da educacdo que
recebe o al uno, individual nente consi derado. Do contrério ,terenbps apenas unma j us-
t aposi cdo necani ca de disciplinas onde se recl amaunmaverdadeira integra-
cdo. Nisto, alids, € que h& de residir o avanco atual. Antes, ainda que
situados nuna sé escola, os "cursos eramdiferentes ou tidos conp tais e
ndo se interconunicavam . Agora, emescolas diferentes, se mnistra o s

Mo curso".

Uma passagem que sintetiza sua posicdo "no plano fisico-institu -
cional" é esta:

"H&, portanto, uma forma uninstitucional e outra plurinstitucio-
nal de organi zagdo do ensino de 1° e 2° Graus. A forna uninstituciona
€ a escola integrada, onde se ministra todo o 1° Grau ou todo o 2° Grau,
ou anbos,com 0s seus conteudos gerais e especiais" (pag. 127).
"Aforma pluristitucional , por sua voz, explora a "interconpl e-

ment ari dade" real ou potencial das escolas isol adas, diretanente ou por
meio do "centros interescolares " e"de outras instituicdes sociais".

E, conbp que concluindo, diz: "O que inporta € a "entrosageni das
instituicdes isoladas como fimde aproveitar a capaci dade ociosa de
umas para suprir deficiéncias de outras"(pag. 128).

De todas essas citacdes, enbora continue nebul osa a distingdo en-
tre entrosagen e interconplentaridade, depreende-se claranente que cons-
tituem " conditiones sine quibus non" de anbas:

1. Preexisténcia de escolas, j& constituidas formal nente, de a-

cordo com a |ei


couplenontaride.de
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2. Capaci dade ociosa de unas para suprir as deficiéncias de ou-

tras

3. Situacdo das escolas na nmesna | ocalidade

Ora, quando se quer entrosar" vertical nente uma"escol a" de qua-
tro séries comoutras de"quatro séries" nao preexi stem escolas fornmal-
nente constituidas. O que ha sédo neias escolas emface da letra e do es-
pirito da | ei. De duas escolas inconpletas ndo é possivel fazer uma esco-
la inteira. Essa justaposicdo a distancia de netades feriria frontal nen-
te a concepcdo dinanica e global da escola defendi dapor Valnir Chagas ao

propugnar a escol a-funcdo. O seu ideal de cooperacado, comnunica-
¢cao, integracédo reside na constituicdo de uma"gestalt” emque as partes
perdem sua identidade pera formaremumtodo orgéanico e estruturado.

Ora, juntar pedacos de escol as para, comduas netades diversas e
est anques, pretender formar unma escola inteira é uma heresia pedagdgica
e uma infrigéncia a lei. Comdois erros ndo se faz uma verdade.

Por isso, entendenos que o art. 3° da ld 5692/71 nao justifica
gque, sob a al egacdo de "entrosagem’ vertical, duas situacbes irregul a-
res de fato se juntempara constituir um situacdo regular de direito.
Témtoda razdo os ilustres (ons®s Moacyr Expedito Vaz Gui nmarédes e Al -
pinol o Lopes Casali quando afirnan que a "gradualidade da inplantacao
ndo pode significar perpetui dade de solucdes transitorias”" e que nada
ha no art. 3° que viabilize esse tipo de entrosagen vertical.

Se é certo que nemValnir Chagas nem a Lei definen claranonte en-
trosagem e interconpl enentari dade, distinguindo uma da outra, nlo ¢é me-
nos certo que, de tudo que se viu, se pode dizer o que a "entrosagen”
ndo é. E, semduivida, ndo é a juncdo de dois segnentos inconpletos de

escol ari dade.

Adenai s, na aventada hi potese de una escola de quatro séries ini-
ciais "entrosada" a outra de quatro séries "conpl enmentares”, onde esta-
ria a capaci dade ociosa de una delas suprindo a deficiéncia da outra?
Para que essa pretensa "entrosagen" vertical estivesse anparada pelo
art. 3° sua redacado deveria, ter sido outra. En voz da frase""a fin de
aproveitar a capaci dade ociosa de uns para suprir deficiéncia de outros”
o artigo deveria conter estas palavras: " para que um apesar de defi-
ciente sob um aspecto, conpense a deficiéncia do outro sob aspecto diver
so". Ofato é que, nessa suposta entrosagemvertical a que se refere a
consulta, as duas "escol as" sdo deficientes e nenhumdelas tem a capa-

ci dade oci osa.

De outro | ado, é mister ndo esquecer que o art. 3° prové sol u-
¢Oes permanentos que, por isso nesno , ndo sdo as do art. 75, incluido



entre as disposicbes transitorias da Lei.
Estabel ece o art. 75 da Lei 5692/71

"M Inplantacdo do regine Instituido pela presente |ei, obser-
var-se-ao as seguintes prescricdes emrelacdo a estabel ecinentos oficiais
e particulares de 1° G au:

| - As atuais escolas primarias deverdo instituir, progressiva-
mente, as séries que |lhes faltampara al cancar o ensino conpleto de 1°
grau.
Il - Os atuais estabel eci nentos que mant enham ensi no gi nasi al po-
derdo continuar a mnistrar apenas as séries que | hes corres-

pondem redefinidas quanto a ordenacdo e a conposicado curricular, até
que al cangcou as oito da escola conpleta do 1° grau.

1l - Os novos estabel eci nentos deverédo, para fins do autorizacgéo,
i ndi car nos planos respectivos a forma pela qual pretendem desenvol ver,
i medi ata ou progressivanente, o ensino conpleto de 1° G au."

Ora, se essa disposicdo transitoria, na alinea Ill, diz que"os
novos estabel eci mrentos deverdo, para fins de autorizagdo, indicar, nos
pl anos respectivos, a forma pela qual pretendem desenvol ver, inediata

ou progressivanmente, o ensino conpleto de 1° grau, cono admtir-se que
o art. 3°, que ndo é transitoério, venha a ensejar solu¢gBes que ndo sejam
a criacdao,inediata ou progressivanente,do ensino conpleto de 1° G au?

7

Aém disso , j& se passaram nmi s de dez anos da pronul gacdo da Lei.
Sua fase de inplantacdo j& se esgotou. Tanto isso é verdade que j& esté
sendo revogada naquel es pontos em que denonstrou ser inpraticavel ou in-
conveni ent e.

A consul ta da Coordenadoria de Ensino do Interior refere-se a "Es-
colas de excecdo". A propria ilustre Relatora Cons.2 Anmglia Americano

Dom ngues de Castro diz que a entrosagemvertical seria uma "excecgdo
no sistemn" (2.4.2 da apreciacéao)

Frise-se que o art. 3° trata de entrosagem e da interconpl enentari dade
cuno sol ugcbées que devemser estinuladas. Nao sdo, pois, nemdevemser, ex-
cecbes. E isso porque sdo unm regra, a ser seguida enquanto significam
coordenacao, cooperacao, ajustanento, organicidade . A entrosageme a in-
terconpl ement ari dade ndo sédo expedi entes para contornar o espirito da
| ei e renendar situacbes irregulares mas constituem operacdes destinadas
ao aperfeicoamento e nel hor funcionanmento das instituic¢cbes escol ares.



Para ternminar, a "entrosagemverticd” de que trata a cansu ta —por desti -
nar-se a casos, excgxioas —ndo € anparada pda le nempode s& dyeto de
nornas. A pertir. do nomento em que 0 (Onselho exarasse nornas para resdver
tas casos ficénas mituas, as excegdes del xariam de s&lo para tornaremse
regas. Regras de nenor anplitude —€ verdade —nas senpre regas. E isO saia
um pgt'tr&serso. Gasos excepdiods que sao, devem cotinuar a S areci ados
casu sti canerie.

A emanacdo de nornas geras dwia as vidagles lepis staws de leHi-
dade, d&&tinulard%ocunprinentoggaletra"e" do exirito dae{‘e' 5592/ 71 s
SA0 Paulo, 9 de narco de 1983
a) ons. Renato A Teodoro D Do



