CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE N° 1133/70 - Apenso S.E. n° 2713/77
| NTERESSADCS : Comni ssdo do Pl anej anento do Consel ho
Est adual do Educacéo
ASSUNTO : Consulta sobre convénio interadmninistrativo
RELATOR : Cons® Al pinolo Lopes Casali
PARECER : CEE N° 326/82-A - C. L.N. Aprovado em 10/03/1982

1. H STORI CO

A Secretaria de Estado da Educacdo, autorizada pelo GCover-
nador do Estado e o Prefeitura Minicipal do Carapicuiba, pela
Lei Uunicipal n° 477, do 16 de margo de 1978, assinaram em data
de 24 de agosto de 1973, um convéni o, visando ao desenvol vi mento
da assisténcia odontol 6gi ca aos escol ares dos estabel eci nent os
de ensino de 1° grau da rede oficial do Estado (fl. 32 a 35 o fl.
37).

A mineracdo, até ulterior observagdo, sera a dos autos do
protocol ado D. A E. n®° 02713, em apenso, unm vez que oS autos do
Processo CEE n® 1135/78 n&do contem todas as pegas referidas ou a
serem referidas no presente voto.

1.1. 1.978

A Secretaria do Estado da Educagdo submeteu ao Consel ho Es-
tadual do Educacdao a minuta do convéni o, aprovada a seguir, nos
ternos do Parecer CEE n° 628/ 78 (fls. 25).

Conforne os

Conforne os ternos do Convéni o, cabe a Secretaria col ocar
a disposicdo da Prefeitura Minicipal locais para a instalag¢édo do
consul térios dentéarios, orientar o fiscalizar o atendi mento odon-
tol dgico e, finalnente, fornecer o material do consuno.

A Prefeitura Minicipal cabe contratar dentistas; aplicar
devi danente o material de consunp fornecido; subneter-se aorien-
tacdo e a fiscalizacdo do Departamento de Assisténcia ao Escol ar
e cui dar da manutencdo, conservacdo o |inpeza do equi panmento e
do local do funcionamento do consultério.

Os encargos providenci arios, sociais e trabal histas, decor-
rentes do convéni o, correrdo por conta exclusiva da Prefeitura
Muni ci pal , ndo havendo, do formam al gumn, vinculo enpregaticio com
o Estado.

Proc. CEE 1135/ 78 fl. 02.

De acordo com a cl dusula quarta, o convénio vigoraria até
31 de dezenbro do 1978, cominicio a partir do sua assinatura |,
sendo renovado até o linmte de cinco anos, desde que ndo houves-
so expressa nmani f estacdo, em contréari o, por parte dos convenentes
até o dia 31 do novenbro de cada ano.

A renovacdo ficaria condicionada a avaliacdo dos resulta -
dos obtidos con a execugdo do convénio o do parecer favoravel do
6rgdo conpetente do Departanento do Assisténcia ao Escol ar.

Doi s seriam os estabel eci rentos de ensino do prineiro grau

dois os dentistas contratados.

1.2. 1.979

Afl. 40, o Sr. Diretor da Divisdo do Departamento de Assis-
téncia ao Escolar, em 03 do janeiro, portanto, apds o terno final
do prazo para a denuncia do convénio, informu inexistir manifes-
tacdo, da parte dos convenentes, contraria a renovagdo do convé -
ni o.

Afl. 42, o Sr. Diretor do Departanento de Assisténcia ao
Escol ar propds o renovagdo do convéni o.

Con a autorizagdo do Sr. Covernador, foi assinado o seu ter-
mo de renovacdo (fls. 48 e 49).

Ndo ha noticia de que a sua mnuta tenha sido encani nhada
ao Consel ho Estadual de Educagé&o.

Era os nesnpbs dois estabel ecinentos de ensino de prineiro
grau, postos a disposigdo do Prefeitura do Carapicuiba, o dois
ai nda os dentistas contratados.

Rezava a cl dusula quarta que o convénio vigoraria ata 31 do
dezenbro de 1979, cominicio a partir da data de sua assinatura,
sendo renovado até o linmte do quatro anos.

1.3. 1.980

Por oficio de 19 do novenbro de 1979, o Sr. Prefeito Mnici-
pal do Carapicuiba propds a renovacdo do convénio para o exerci-
cio do 1980, con o acréscinm de mais dois estabel eci mentos de ensi-
no e mais dois dentistas (fl.55).

Os 6rgaos técnicos da Secretaria manifestaram se favoravel -
nente a renovacdo aditada (fls. 56,57,58 e 59).

Os autos nédo el uci dam se o Consel ho Estadual do Educagéo te-

ria sido ouvido.



Proc. CEE 1135/73 fl. 03.
PARECER CEE: 326/ 82

A minuta do convénio aditado e a respectiva justificativa do
Sr. Secretéario de listado foram subnmetidos ao Sr. Governador do Es-
tado (fl.65).

Por despacho do Sr. Sub-chefe da Casa G vil para a Assistén-
cia Técnica do CGoverno do Estado, a matéria foi subrmetida & douta
Assi sténcia Juridica do Governo (fls.66).

Nos autos, ha co6pia do Parecer da Assisténcia Juridica do Go-
verno (fls. 69 a 74).

O Parecer exam nou a extensdo ou anplitude do convénio reno-
vado diante da Lei Municipal n®° 477, de 1978, no que tange ao
mai or nunero de estabel ecimentos do ensino e ao dos denti stas.

Consi derando o sentido genérico da Lei Municipal, ao serefe-
rir, do nodo anplo, ao atendi nento odontol 6gi co da popul agdo esco-
lar local de 1° grau, a anpliacdo do convénio, no entender da Assis-
téncia Juridica do Governo, ndo conflita coma Lei Muinicipal (fl.
70).Comp se verifica da leitura do convénio, observa, as escol as
acrescent adas situam se naquel e canpo especificado (fl.70).

Doutra parte, embora ndo encontre nos autos do processo mani -
festacdo especifica do Consel ho Estadual de Educagdo, pareceu, de
evi denci a, a Assessoria Juridica do Governo, que, emface daconclu-
sdo do Parecer CEE n° 829/78, citado no preambulo da mnuta do con-
véni o, presta-se ele, perfeitanente, para o hipétese do aditanento.
Confornme entende, em face da aprovacdo anterior e das inovacgles
propostas, o canpo de atividades objetivadas ndo foi alterado (fls.
70 e 71) .

Salientou, todavia, o Parecer que a cléausula referente a vi-
géncia e renovacdo do convénio ndo vem sendo literal mente observa-
da.

Exenplifica: - "Assim é que sonmente a 03 do janeiro de 1979
quando foi extinta a vigéncia do convénio (do 1978), é que ocorreu
a prineira mani festacdo favoravel a sua renovagdo (fl.40). Conore-
sul tado dessa iniciativa, o senhor Covernador autorizou a renova -
¢ado do convénio ..."(fl.72).

No item20, frisou o Parecer : " E pacifica a licgdo doutri-
naria o jurisprudencial no sentido do quo ndo se pode renovar ou
prorrogar o contrato ou acordo, cujo prazo prazo do vigéncia este-
ja extinto, |ogrando-se, nesse caso, a continuidade da execugéo
dos objetivos, quando interessante as partes, nmediante alavratura
do novo contrato, acordo ou convéni o, subnetida a espécie as exi -
génci as para cel ebracdo inicial das avencas" (fl. 75).

Proc. 1135/ 70- CEE fl.04.

PARECER CEE 326/ 87

Todavia, a seguir, advertiu: - "Quanto as prorrogagbes de pra-
zo até que se atinja o limte maior permtido, devem ser concretiza-
das antes da extingdo da vigéncia do convénio" (fl.73).

E conclui: - "Emface do exposto o tendo emvista que o convé-
ni o estd em plena execugdo, apesar das solucdes de continui dade en-
tre o final da vigéncia da avenca primtiva e as prorrogacdes, pare-
ce-nos caso de ser conval i dado, mediante autorizacdo do Senhor Cover -
nador, com aditanmento proposto, na forma da minuta do terno de reno-
vagdo, ndo ocorrendo, a nosso ver, nenhum 6bico de natureza juridico-
-l egal aconcretizacdodanmedida" (fls. 73. e74).

Aprovado o Parecer pelo Sr. Governador, foi autorizada a assi-
natura do termp do convéni o Renovado e aditado (fl. 80).

Esta, nas fls. de 81 a 84, una das vias doreferidoterno.

Quatro, agora, passaram a ser 0s estabel eci nentos de ensino de
prinmeirograu e quatro os dentistas.

Oconvéni o renovado e aditado vigoraria até 31 de dezenmbro de
1980, cominicio a partir do 1° de janeiro de 1980, sendo renovado
até o limte de trés anos, desde que ndo houvesse expressa manifes-
tacdoemcontréario da parte dos convenentes (fl. 83).

1.4. 1.981

Por oficio de 15 de setenbro do 1980, dirigido ao Sr. Diretor
do Departanmento de Assisténcia ao Escolar, o Sr. Prefeito Mnicipal
de Car api cui ba manifestou-se em favor da continuidade (sic) do con-
véni o, propondo, porém o acrescinmp do mais trés estabel eci mrentos de
ensino (fl. 92).

Orgdo técnico da Secretaria manifestou-se favoravel mente a re-
novacgdo do convénio cono proposta (fl. 95).

Do acordo, o Sr. Secretario de Estado da Educacao (fl. 85).

Conforne a minuta do convénio, sete seriam agora os estabel e-
cimentos estaduais de ensino do prineiro grau e sete os dentistas
contratados ou o serem contratados polo Prefeitura Minicipal de Ca-
rapicuiba (fls. 96 a 99);

O convéni o renovado e aditado vigoraria até 31 de dezenmbro de
1981, cominicio a partir de 1° do janeiro do mesno ano, sendo reno-
vado ate o linmte de dois anos, desde que ndo houvesse manifestacéo
emcontréarioda parte dos convenentes (fl. 83).

Os autos ndo esclarecem haver sido ouvido o Consel ho Estadual
de Educacéo.



Processo CEE n° 1135/ 78 PARECER CEE 326 /82

Educagdo para sua apreciacao (fls.18)

Ndo obstante o acina denonstrado, o Parecer n° 829/
78, do CEE, de fls. 20/22 aprovado, em 05/07/78, apresenta
fioitem"1" da O éausula Prineira - (Responsabilidade da Prefei-
tura Minicipal) a contratacdo de 01 (um) Cirurgi 8o-Dentista e
ndo 02 (doi s) -nunmerocorretoconfornme m nutadefinitivaenca-
m nhada, fato que deve ter ocorrido por umlapso ou erro invo-

luntario de datilografia.

-Paraofimde dirimr as davidas inscritas no topico

final da solicitacao de fls.38, da Nobre Consel heira, Relatora
0 processo, apresentanps as seguintes informagdes:

OConvénio inicial, emvigor, coma vigéncia de 01
(um ano,a partir da assinatura até 31/12/78, na fornma do pre-
visto emsua Cl ausul a Quarta com observanci a ao conti do nad au-
sula Sexta, foi renovado em 1979, comprorrogacdo da sua dura-
¢do por mmis um exercicio, ndo sofrendo alteracdo em seus Ter-
nos (fls.50/53).

Em 1980, sob a égide dos mesnpbs preceitos e, em face
de mani f est acdes concor dant es dos convenentes, o Convénio foi
novanent e novanent er enovado (fls. 81/ 84) , sof rendo, al émdapr orrogacéo
do seu prazo de duracdo (12 meses), alterardo comanpliacéo -
procedi nento correto no trato da espécie, pois, renovar étam
bém i novar, desde que as inovagles introduzidas ndo pronovam
nmodi fi cacdo do objeto de Acordo.

bs: Acrescentando mai s 02 (duas) U E (C ausul a Segun-
da), e mai s 02(doi s) cirurgi 6es-Dentistas Qtem(intem"1" - Cl dusu-
la Prineira).

" Em 1981, a vista de nova solicitacdo do Prefeito M-
nicipal (fls.92) e concordancia DAE/ DENPAO, novo Terno de
Renovacdo foi celebrado (fls.103/106), prorrogando o prazo de

vigéncia - 12 nmeses, até 31/12/81, e acrescendo mais 03 (trés)

U. Esemni s03(trés) Cirurgi 6es-Dentistas(C ausul aPrineira

e Segunda) .

- Portanto, hoje, conp resultado do Convénio cel ebra-
do e suas Posteriores renovagdes; em Carapicuiba,os alunos da
07 (sete) escolas estaduais recebem a assisténcia odontol égica
de 07 (sete) Cirurgi 6es-Dentistas contratados pela Prefeitura
Muni ci pal, ndo havendo, a nosso ver, qualquer inpedi mento para
e assinatura do aditivo solicitado, desde, que a nova U E., . a,
aassinaturadoaditivosolicitado, programacdoespeci al, el aborada

fls.04

Pr ocesso- CEE- n° 1135/ 78 PARECER- CEE- n° 326/ 82

6. Comrel acdo a necessidade de nova Lei Minicipal,
preocupacdo da ilustre Consel heira, entendenos a nesma espancada ,
em face do Parecer n® 225/30 da A J.C., as fls.67/74 -dos
aut os emespecial oseuitem"12", nanifestacdo que esposanps.”.

Cono conseqléncia, a Comissdo Planejanmento acol heu
sugest 8o desta Relatora no sentido de ser ouvida a douta Comi sséo
de Legi sl agdo e normas.

No encami nhanento da Diligéncia a Com ssdo de Legisl a-
¢ado e Normas, depois de expor os fatos, propusenps as divi das que
nos ocorriam

1. A renovacdo pernitida pela cl&usula quatro signifi-

ca tanmbém possi bilidade de anpliacdo das netas fixadas no Convéni o
Inicial ?

2. A conclusdo do Parecer C.E.E,, incluindo a expresséao
nos ternos deste Parecer", nao estaria condicionando a aprovagao
inclusive, da cléausula quatro, aos ternos da convénio transcrito no
nmesno parecer ?

3. Nesse caso, a renovacgdo, sem audi éncia do Consel ho ,
ndo estaria condicionada a ndo alteragdo dos seus ternos?

4. A anpliacdo das nmetas (mais escol as, mmis dentistas,
mai s equi panentos) nédo significa alteragcdo substancial da avencga?

5. Desde que a conpeténcia do Consel ho para aprovar os
convénios de acdo interadmnistrativa aparece no nmesnp inciso
que | he da conpeténcia para fixar critérios para aplicagdo de re-
cursos, a destinacdo e aplicacdo de recursos, através de convéni o,
nado estaria na raiz das preocupacdes do | egislador?

6. Nesse caso, qual quer renovacdo ou aditanento de con-
véni o que inpliquememnovas despesas nao deveri am nerecer a audi-
éncia do CEE ?

7. No caso emparticular,ndo é estranho que o C.E. E. a-
prove um aditanmento ao terno de convéni o, que j&a ganhou nova reda-
¢ao e anplitude, através de "renovagbes" que ndo forampor ele a-
provadas?

Ent endenps nés que a
sul a quatro, semnova audi éncia do Consel ho, deveria ser concreti-
arada apenas comum ternp de aditanento prorrogando o prazo de
vi géncia, respeitado naturalmente o limte de 05 anos fixado pel a

renovacgao" permitida pela clau-

| egi sl agdo. Caso contréario,a aprovacdo do aditamento ora enca-
m nhado se nos afigura supérflua.

Mas, por ternps todas as duvi das expostas, entendenos ,
também ser prudente a audi éncia da douta C.L.N. que orientara
esta Comi ssdo de Pl anejanento e a prdépria Secretaria de Estado, da
Educacgéo.



fls.05
Pr ocesso- CEE- n° 1135/ 78 Par ecer - CEE- n° 326/ 82

Lenbranos tanbém que hd que se fazer a correcdo do Pa-
recer 829/78 (cléausula prineira) pois, conob explicaa A T.P.CE., o
acordo foi firmado com o conpronisso referente a 02 dentistas e
ndo 01 (num), conp por engano constou, de forma di scordanteda m -
nut a encam nhada

Na Coni ssdo de Legi sl acdo e Nornmas, o assunto foi trata-
do pel o Consel heiro Lopes Casali emlongo a bril hante Parecer que
passa a ser deste parte integrante.

2. APRECI ACAO

Depoi s de |ongadissertacdo, o Cons® Lopes Casali con-

clui comrelacdo ao correto entendinmento (sentido e al cance) do
Art. 2°, inciso Ill da Lei 10.403/71 : "OArt. 2° inciso Ill , da
Lei n&o distingue convénios prorrogados de convéni os renovados. N&ao
cabe ao intérprete fazé-lo. Emanbos, héa aplicacdo de recursos orca-
nent ari os do Estado. Quer, por isso, a Lei se manifeste o Consel ho
sobre Convéni os numa e noutra hi pétese, aprovando-os ou ndo . O ve-
to a usa outra questao, enbora de inporténcia "

Conp conseqiénci a desse entendinento, a Secretaria da
Est ado da Educacdo deveria ter subnetido a apreciacdo deste Conse-

I hotodas as " renovagbes " de Convénios a partir de 1979.

Nao o fez, nado obstante as referéncias | evantadas pelo
Cons® Lopes Casali, no processo D.A E. n° 2713/77, |levema entendi-
nento di verso, do qual, crenps, decorreu tanbéma i nformacdo da Asses-
soria Juridica do Coverno.

No nérito,nadatenps a opor quanto ao Aditanmento ora
propost o.

3. CONCLUSAO

Aprova-se o Ternp de Aditanmento ao Convénio cel ebrado em
24/ 08/ 78, alterado pelo Ternp de Renovacdo assinado»em 17/12/980 ,
entre a Secretaria de Estado da Educacdo e a Prefeitura Minicipal da
Car api cuiba, para incluir a EEPG "lgnez dos Santos e Silva" entre as
escol as a serem benefi ci adas.

Fica retificado o Parecer CEE-n° 829/78, onde diz 0l (hum)
cirurgido - dentista, para 02 ( dois) cirurgides - dentistas.

Encami nhe-se co6pia do presente Parecer, bem conp do Pare-
cer da Comi ssédo de Legi sl acdo e Nornas ,para conheci nento da Assesso-
ria Técnica da Pl anejanento e Control e Educaci onal, com vista ao en-
cam nhanento da futuras situa¢cfes senel hantes.

Sao Paul o, em 10 de fevereiro de 1982
a) Cons®

Mari a Aparecida Tamaso Garci a
Rel at ora

fls.06

Processo CEEnNn° 1135/78 PARECER- CEE- n°® 325/ 82

4. DECI SAO DA COM SSAO
A Comi ssé@o de Pl anejanmento adota conp seu Parecer o Voto

da nobre Consel heira Relatora. Presentes os nobres Consel heiros: Joéo
Baptista Salles da Silva, Euripcdes Ml avolta, Maria Aparecida Tamaso
Garcia e Maria de Lourdes Mariotto Haidar.

Sal a das Com ssdes, em 10 de fevereiro del 982

a) Cons® _

Eur i pedes Mal avol ta
PRESI DENTE

DELI BERACAO DO PLENAR O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por unani mi-
dade, a deci sdo da Conmi ssdo de Pl anejanento, nos ternos do Voto do
Rel at or .

Sala "Carlos Pasqual e", em 10 de mar¢o de 1982.

a) CONS® MOACYR EXPEDI TO M VAZ GUI MARAES
PRESI DENTE



Proc. 1135/ 78 fl.05

PARECER CEE 326/ 82
Emvirtude do autorizagdo do Sr. Governador (fl. 102), o con-
véni o foi assinado emdata do 17 do dezenbro do 1900 (fl.100).

1.5. - Aditanento ao convénio do 1981.

Medi ante oficio, do 02 de fevereiro do 1901, o Sr. Prefeito M-
nicipal solicitou ao Sr. diretor do Departamento do Assisténcia ao
Escol ar aditamento do convéni o, recentenente assinado, para o fimdo
incluir-se um novo estabelecimento estadual do ensino do prineiro
grau, comseu respectivo dentista (fl.110).

Os estabel ecinento de ensino e os dentistas passariama sor-
-- nurero de oito.

Os oOrgdos técnicos da Secretaria opinaram favoravel mente ao a-
ditamento (fls. 112 e 115).

A nminuta do aditamento foi sunetida a apreciacdo do sr. Secre-
tario de Estado da Educacdo para ulterior encam nhamento ao Consel ho
Est adual de Educacgédo (fl. 115).

Coma aprovacao da mnuta do aditamento pelo Sr. Secretario,o0s
autos do protocolado D. A E. n® 02713 foram encani nhados ao Consel ho
Estadual de Educacdo, fato que deu origem ao protocol ado CEE n° 1135
178.

De conform dade coma cléausula prineira do ternmo do aditanento,
ficaria "acrescida na relacdo dos estabel eci nentos do ensino, Anexo I,
de que trata a clasula segunda do Convéni o cel ebrado en 24 de agosto
de 1970, alterada pelo ternp de Renovagdo assinado em 17 de dezenbro
de 1980, a EEPG "Ignez dos Santos e Silva", de Carapicuiba". (fl.166).

Confornme a cléusula segunda, ficaria "ratificadas todas as do-
---- clausulas e condi ¢bes estabel ecidas no Convénio, ora aditado, o
nas suas renovacdes estabel eci das" (fl.116).

A partir de agora,a nuneracdo citada é a dos autos do protoco-
| ado CEE n°® 1135/78, supra-referido.

No Consel ho, a Rel atora, a nobre Consel heira Tamaso Garcia, soli -
citoua Secretariade Estado da Educagéo o processo emdiligénciaafl.33.

Achanps necessari o bai xar o processo ea diligéncia para que se-
j amescl ar eci dos al guns pont os

"0 Convéni o emvigor prevé duas escolas a serematendi das (clau-
sula segunda) e a contratacdo pela Prefeitura Minicipal de dois den-
tistas o instalacdo, pelo Secretaria de Estado da Educa¢édo, do equi pa-
ment os nos | ocais.

"O Parecer do Conselho ao refere a duas escolas e o umcirurgiao
dentista".

Proc. CEE 1135/78 -fls. 06-

PARECER CEE 326/ 82- A

"Como esta funcionando do fato o convéni 0? Agora que esta sendo
pedida a inclusdo da nova escola, ndo devera ser alterada a clausula
quo fala em numero de dentistas? Qu permanece 0 nmesno ndnero (um ou
doi s) para trés escolas? Ndo h&d necessidade do |ei nunicipal autoriza-
zando a anpliacdo do convénio?".

A resposta veio, imediatanente, da Assessoria Técnica do Pl anej a-
nmento e Control e Educacional (fls. 40 a 42);

-Arespeito do ninero de dentistas, no convenio de 1978, enbora o
Parecer CEE n° 829/78 faca mencdo apenas a um o convénio, afinal, as-
sinado, refere-se a dois. Admito-se tenha havido un erro datilogréafico
no al udi do Parecer."

No mai s, as indagagdes da nobre Rel atora foramrespondi das, data-
venia. de uma forma global, o que dificulta a selegdo das respostas pa-
ra cada indagacdo da Nobre Consel heira Tamaso Garci a.

Embora, al ongando o presente relatdério, coa o objetivo de assegu-
rar a maxi ma fidelidade a resposta da ATPCE, translada-se o seguinte:

1 - "Para ofimdedirimr asdlvidas inscritas no topico final da so-
licitagdo de fls. 33, da Nobre Consel heira, relatora do processo, apre-
sentanbs as seguintes informgoes:

[° O Convénio inicial,em vigor, com a vigéncia do 01 (um ano,
a partir da assinatura até 31.12.78, na forma do previsto em sua cl au-
sula quarta com observancia ao contido na O ausula Sexta, foi rencuvado
em 1979, com prorrogacdo da sua duragdo por mais umexercicio, ndo so-
frendo al teracdo emseus Termos. (fls. 50/53).

2 - Em 1979, sob a égide dos mesnos preceitos, e, emface de manifes-
tacbes concordantes dos convenentes, o Convénio foi novamente renovado
(fls. 31/84) sofrendo, além da prorrogacdo do semprazo de duragdo
(doze neses) , al teracdo comanpl i agdo- procedi nentocorretocorretotrato
da espécie, pois, renovar é tanbéminovar, desde que as inovagdes intro-
duzi das ndo pronovam nodificacdo do objeto do Acordo.

Obs: Acrescentando nais 02 (duas) U E. (dausula Segunda) o
mais 02 (dois) Cirurgides-Dentistas (item"l" - Qdéusula Prineira).

3- Em1981, a vista de nova solicitacdo do Prefeito Miniciapal (fl.
92) e concordancia do DAE/ DENPAO, novo Ternmp de Renovacdo foi cel ebra-
do (fls. 103/106), prorrogando o prazo de vigéncia - 12 meses- até 31.
12.81, e acrescendo mais 03 (trés) U. Es. onmmis 03 (trés) Cirurgides-
Dentistas. (Oausula Prineira e Segunda).

4 - Portanto, hoje, conmp resultado do Convénio cel ebrado e suas poste-
riores renovacdes, em Carapicui ba, os alunos do 07 (sete) escol as esta-
duai s recebemo Assi st énci a odont ol 6gi ca do 07 (sete) Cirurgi des- Denti st a-

tas contratados pela Prefeitura Minicipal, ndo havendo,a nosso ver.
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qual quer i npedi nento para o assinatura do aditivo solicitado,
do que a nova UE,a ser incluida,
peci al, el aborado pel a PM DAE.

des-
sej a at endi da empr ogr anecao es-

5- Com relacdo a necessidade de nova Lei Minicipal,
da Ilustre Consel heira,

pr eocupacéo
ent endenps a nmesnma espancada emface do Pare-
cer n® 225/80da A.J.G, exarado as fls. 67/74 - dos autos, 0s espo-
dal o seu item"12", mani festacdo que esposanpns”.

Os esclarecimentos nas fls. de 40 a 42 suscitaremduvi das a nobre
Rel atora, convertidas, a seguir, emconsulta,a Com ssdo do Legisl a-
¢do e Normas, conforne estes itens:

| © "A renovacdo pernmitida pela cléausula quatro significa

tanbéma possi bilidado de anpliacdo das netas fixadas no convénio
inicial?"

2° - "A Conclusédo do Parecer CEE, incluindo aexpressao "nos
ternmos deste Parecer; néo estaria condicionando a aprovagdao, inclu-
sive da cl ausul a quatro,
nmo Parecer ?"

nos ternops do convénio transcrito no nes-

3° - "Nesse caso, a renovacao, seta audi éncia do Consel ho, néo

estaria condicionada a ndo alteracdo dos seus tercos?"

4° -"A anpliacdo das metas (mais escolas, nmmis dentistas

mai s equi pamentos) néo significa alteracdo substancial da avanga?"

50 - "Desde que a conpeténcia do Consel ho para aprovar os
convéni os de acdo interadm nistrativa aparega no mesnp inciso que
| he da conpeténcia para fixar critérios para a aplicacdo do recursos,
a destinagdo e aplicagdo de recursos, através de convéni o, nao es-

taria na raiz das preocupacdes do |egislador?"

@ - "Nesse caso, qual quer renovocdo ou aditamento de convé-
ni o, que inplique em novas despesas, ndo deveria nmerecer a au -
di éncia do CEE?"

7° - "No caso particular, ndo é estranho quo o CEE aprove um

aditamento ao terno de convéni o, que j& ganhou nova redacédo e anpli-

tude, através de "renovacdes" que ndo foram por ele aprovadas?"

Ai nda conenta: - "Entendenps nés que a "renovacdo" pernmitida
pel a cl dusul a quatro, sem nova audi éncia do Consel ho, deveria ser
concretizada apenas com um terno de aditanmento, prorrogando o pra-
-0 do vigéncia,respeitado naturalnente o linmte de cinco anos, fi-
xado pel a | egi sl agdo. Caso contrario, a aprovacao da aditanento,
ora encani nhado, se nos afigura supérflua".

2. FUNDAMENTACAO

Conforme o artigo 34, inciso XVlI, da Constituic¢do do Estado
(Enenda Constitucional n® 2 de 30 de outubro do 1969), conpete

fls.07
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privativanente ao Governador do Estado cel ebrar ou autorizar

convé-
ni os ou acordos com enti dades publicas ou particul ares,

na forma da
Consti t ui g&o.

Segundo a licdo do eminente HELY LOPES MElI RELLES, Convéni os
admi ni strativos sédo acordos firmados por entidades publicas de qual -
quer espécie, ou entre estas o organi zagles particul ares,

para a
realizagdo de objetivos de interesse de participes.

Convéni o é acor -
do, nms ndo é contrato. No contrato, as partes téminteresses di-
versos e opostos; no Convénio, os participes téminteresses coinci-
dentes. No contrato ha senpre duas partes (podendo ter namis de dois
signitarios): uma que pretende o objeto do ajuste (a oobra o servigo
etc; ); outra que pretende a contraprestacdo correspondente ( o pre-
¢o ou qual quer outra vantagen), diversanente no Convéni o em que nao
ha partes, mms, unicamente, partici pes comas nesmas pretensdes. Por
a posicdo juridica dos signatarios é uma so
idéntica para todos, podendo haver, apenas, diversificag8do nacoope-
racdo de cada um segundo as suas possibilidades para a consecugado
do objetivo comum desejado por todos. Diante dessa igual dade juri-
di ca de todos os signatarios do Convénio e da auséncia de vincul agdo
contratual entre eles, qualquer participe pode denuncia-lo o retirar
a sua cooperagao quando o desejar, s6 ficando responsavel pelas o-
bri gacbes e auferindo as vantagens do tenpo em que partici pou vol un-
tariamente do acordo ("Dreito Adm nistrativo Brasileiro", pag. 365,
62 edicdo - Editora Revista dos Tribunais Ltda.).

essa razao, no convénio,

Da acordo como art. 81 daleui Estadual n° 89, de 27 do dezem
bro de 1972, nos Convéni os cel ebrados pel a Admi ni stracgado centraliza-
da o autéarquica do Estado com enti dades publicas ou particul ares a-
plica-se, no que couber,o disposto nessa Lei.

A Lei Estadual n° 89, de 1972, dispbe sobre obras, servicos,
conpras e alienagdes da Administragdo centralizada o autéarquica do
Est ado, e da outras provi dénci as.

Prescreve a Lei, no art. 42, caput. que os contratos por ela
regi dos, ndo podem ter vigéncia superior a cinco anos, contados da
data da assinatura do respectivo instrunento.

A Assessoria Juridica do Governo, no Parecer referido, enten-
de que os Convénios iguais aos de que tratam os presentes autos es-
tao sujeitos aquele preceito |egal.

Esse tanbémé o pensanento da Secretaria de Estado da Educacéo,
confornme revelam os ternps de renovacdo dos Convéni os, no que tange
aos seus prazos do vigéncia.

Nao ha conp se apartar desse entendi nento.
0 nesnp artigo 43 estabelece no 22 § - "Toda prorrogagéo
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do prazo devera ser justificada por oscrito o previamente autoriza-
da pela autoridade conpetente". Essa autoridade é o Governo do Es-
t ado.

A despeito de ndo o ter declarado expressamente, entendeu a
Secretaria do Estado da Educacdo que tanbém se aplica aos Convé -
nios o disposto no § 2° do art. 42 da Lei Estadual n° 89/72.

A Secretaria de Estado da Educagdo subneteu, com efeito, a
autori zagdo do Sr. Governador do Estado, coma respectivajustifi-
cacdo, todos os atos denomnmi nados "renovacdo do convéni os", conp es-
Clarece este Voto no seu relatorio, tenha havido ou ndo conti nui da-
de entre eles. Qu seja, quer tenham sido denunciados antes ou apés
o decurso do respectivo prazo.

Por ter anuido com a orientagdo da Secretaria de Estado da E-
ducagédo, uma vez quo ndo | he opds enbargo, o douto Assessoria Juri-
dica do CGoverno participou do nmesno entendi nento.

Prorrogacédo e renovacdo de Convéni os se distinguem conceitual -

nment e.
DE PLACI DO E SILVA ("Vocabul &rio Juridico", Vol. Ill, péags.

1.246 e seguintes) ensina:

"Prorrogacao - Do latim prorogatio do prorogare (al ongar, di-
| atar, odiar, ampliar)exprime, originarianmente, o aunento de tem
po, a anpliacdo do prazo, o espacanento do tenpo, prestes o extin-
guir, para que certas coisas possam continuar em seguimento, sem
solucdo de continuidade. - Nesta razdo, a prorrogacao pressupbe
prazo ou espaco de tenpo, que ndo se extinguiu, nemse finou, e que
é anpliado, dilatado, aunmentado, antes que fine ou se acabe. Nio
se prorroga o0 que se nobstra term nado ou acabado, isto é, forada
vigéncia ou do exercicio de umprazo, que ndo existe.

"Ai, ocorreria coisa nova, iniciar-se-ia umnovo espa¢go do tem
po. pela solucdo do continuidade entre o prazo antigo o o novo pra-
zo, relevando-se, portanto, renovagcao e ndo prorrogacdo. A rigor ,
pois, a prorrogacdo e a dilatacdo do espago de tenpo, cujo fim néo
ocorreu, para que se continue a fazer o que dentro dele se permtia.
E, portanto, deve ser pronovida antes que termine o prazo ou aquilo
gue se quer prorrogar,para que o tenmpo prefixo so dilate ou se a-
plie. Na prorrogacdo o antes e o depois |ligamse numa continui dade,
para se nostrarem conp una Unica e sO coisa, isto é para que se a-
presente comum prazo ou umespago de tenpo, emque ndo se registrou

nemocorreu a nenor descontinui dade, o que nado se registrou, nem

ocorreu a nenor descontinuidade, e que ndo se registra na renova-
¢cdo, ondo to anota o interrupgdo entre o passado e 0 novo Ou O pre-
sente. A prorrogagdo, portanto, toa por objetivo precipuo ndo au-
mtir interrupgdo .nom pronover sol ucdo de continui dade entre o o0s-
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paco de tenpo, que foi insignificante para o cunprinmento de certo
fato, e o outro que se concedeu ou vei o aunentar o passado". Os
grifos sdo do original.

E, as fls. 1344, o mesnp autor prel eciona:

"Renovacdo, do latim renovatio, de renovare, é a repeticédo
ou a nova execucdo de al guma coi sa. Desse nodo, renovacdo é a re-

conposi ¢cdo, o revigoranento ou o restabel ecimtento do que havia sido
destruido, desfeito ou havia term nado."( Gs grifos ainda sdo do ori-
ginal).

Apl i cados os conceitos ao caso em exane, temse:

Na prorrogacdo, o Convéni o permanece o nmesnp, no que tange
aos seus termps, e a sua continuidade é avengada antes da findar-se
o0 prazo estipul ado.

Na renovacédo, os tergos do Convéni o poderdo ser 0Ss mesnps ou
outros diferentes. 0 que a caracteriza ? que, ao contréario da pror-
rogacdo, o instrumento da renovagdo seja assinado ap6s a consunma-
¢do do prazo do Convéni o, inmediatanente, anterior.

Na prorrogagdo, os ternps do Convéni o pernmaneces 0S NeESNDS,
excecdo do prazo quo passa a figurar com a dedugdo do, inediatanen-
te, anterior, até atingir o maxino de cinco anos, confornme dispbe

a Lei.

I mporta, porém ademnis, que o0 seu instrunento seja assinado
antes do decurso do prazo.

Embora o artigo 2°, inciso Ill, da Lei Estadual n° 10.703,
de 1971, faca nmengdo a "Convénio de acgdo interadm nistrativo", é
pacifico que se trata do Convénio adm nistrativo, entendido este
confornme o ensi namento do HELY LOPES MElI RELLES.

Assim por serem conceitos do conhecimento dos 6rgéos da Se-
cretaria do Estado da Educacdo, seria de todo conveni ente que as
prorrogag8es o renovagfes de convéni os se tornem doravante, sem
davi das, medi ante a exata observancia de sua conceituagdo juridica,
quando da redacdo dos i nstrumentos de unmas e outras.

Nest as condi ¢des, as duavidas da Nobre Consel hei ra Tamaso Gar -
cia, de 1 a 5, endossadas pela Conmi ssdao do Pl anejanento, ficam es-
cl areci das.

As demmis suscitam o exame do artigo 2°, inciso IIll, parte
final da Lei Estadual n° 10403, de 1971, no que tange a conpetén-
cia do Consel ho estadual do Educacéao.

De acordo como texto do inciso, conpete ao Consel ho, al ém do
outras atribui ¢cées conferidas por Lei, "fixar critérios para o am
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prego de recursos destinados a Educagdo, provenientes do Estado, 3. CONCLUSAO

da Uni dao, dos Minicipios ou de outras fontes, assegurando-| hes
apl i cacdo harndni ca e bem assi m pronunci or-se sobre convénios de DE-se conhecimento do presente Parecer a Conissdo de Pla-

acdo interadmnistrativa". janmento do Consel ho Estadual de Educacgéo.

Portanto, inporta saber se o ato do Consel ho é proprianente

X = L . . . Sdo Paul o, 07 de dezenmbro do 1981.
de aprovagdo ou ndo, ou se, ao contrario, consiste em sinples mani-

festacdo favoravel ou ndo sobre o convénio, cabendo a Secretaria

do Estado da Educagdo acol hé-1o ou néo. a)

Exam nado o inciso no contexto da Lei, é bem de ver que pro- Cons® Al pinolo Lopes Casali
nunci ar foi enpregado com a significacdo do aprovar. o Rel at or

Se se tratasse de sinples em ssdo de parecer opinativo sobro
convéni os,o0 art. 9° da Lei, seguranente, ndo teria subnetido os atos DECI SAO DA COM SSAO

ao Consel ho, comfundanento no inciso Ill, doart. 2°, & honolo-
gacdo ou veto do Senhor Secretéario de Estado do Educacdo, conp
o faz expressanente. Neste particular, a nmens legis se afigura
clara.

A Conissdo do Legislacdo e Normas adota conp seu Parecer o
VOTO do Nobre Consel heiro Rel ator.

. . . Presentes os Nobres Consel heiros : Jair de Moraes Neves,
A sinpl es possibilidade do veto ao ato do Consel ho nédo inva-

. ~ Manoel Congal ves Ferreira Fil ho, Paul o Gomes Ronmeo e Renato Al -
lida a argunentacédo. Porquanto, o nmesnmp art. 9°, no § 3°, confere

conpet énci a ao Consel ho para apreci 410, acol hendo-o ou nédo, atra- berto T. Di Dio.

vés dos Vot os da nmioria absoluta do seus nmenbros, dentro de trin-

ta dias, contados da recepgdo da conuni cagdo do veto. Sal a das Com ssées, em 16 de dezenbro de 1981.

Verifica-se do exame dos autos do Processo D.A.E. n° 2713,

emanexo ao presente protocol ado, que em todos 0s instrunentos a)
referentes ao convéni o, quer haja tipica prorrogacdo ou nao, héa Cons® Al pinol o Lopes Casal i
expressa mencdo ao parecer do Conselho e ao do Senhor Secretéario Presi dent e
de Estado da Educacdo, honol ogando-o0; e um a fl. 65, se refere
expressanente a aprovagdo polo Consel ho.
0 nesnp entendi mento é também o da Assessoria Juridica do
Governo, no ja menci onado Parecer (fl. 71). DEL| BERAGAO DO PLENARI O

Esses, pois, o sentido o o alcance do art. 2°, inciso Ill, B
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por unanimi -

da Lei.
o . 5 o o dade, a decisdo da Com ssdo de Pl anejamento, nos termps do Voto do
0 art. 2°, inciso Ill, dalei, nao distingue convénios pror- Rel at or
rogados de convéni os renovados. Ndo cabe ao intérprete fazé-lo. Em '
anmbos, ha aplicacdo do recursos orcanentarios do Estado. er, or
) .p ¢ ) ¢ o Q P Sala "Carlos Pasquale, em 10 de marco de 1982.
isso, o Lei se manifeste o Consel ho abre convénios numa e noutra
hi p9t ese, Aap.rovando-os ou ndo. 0 veto € uma outra questédo, enbora a) OONS® MOACYR EXPEDITO M VAZ GUI MARAES
do inportancia. PRES| DENTE

Nas consi derag8es supra, acredita-se as denmis dividas da
Nobr e Consel heira Tanmaso Garci a, adot adas pel a Com ssdo do Pl anej a-
ment o, poderdo ser dirimdos.



