CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PARECER N° 33/71

Aprovado em 4/2/1971

Favoravel ao projeto do Regimento Inteiro da
Escola Integrada do Instituto Municipal de
Educacédo e Pesquisas — IMEP - com as modificacdes
constantes no Parecer.

PROCESSO CEE- N° 92/70.
INTERESSADO - SECRETARIA DA EDUCACAO E CULTURA DO MUNICIPIO DE SAO

PAULO.
CAMARAS REUNIDAS DO ENSINO PRIMARIO E MEDIO.
RELATOR - Conselheiro ERASMO DE FREITAS NUZZI.

1 - A Secretaria da Educacgédo e Cultura, da Municipalidade
de Sdo Paulo, cumprindo o determinado pelo Artigo 2°, da Deliberacéo
CEE 8/69, que autorizou a instalacdo e o funcionamento da Escola
Integrada de oito anos, junto ao IMEP - Instituto Municipal de Educacgéo
e "Pesquisas, encaminhou, em tempo hédbil, ao Conselho Estadual de
Educacdo o projeto de regimento interno do mencionado estabelecimento
de ensino.

2 - O protocolado foi examinado e relatado, inicialmente,
pelo nobre Conselheiro Antdnio de Carvalho Aguiar, cujo parecer néao
pbde ser apreciado, em toda a sua plenitude, pelas Cémaras Reunidas
do Ensino Primédrio e Médio, em virtude do pedido de licenca formulado
por S. Ex®., a fim de viajar para o exterior.

3 - Por esse motivo, fomos designados para completar o
trabalho elaborado pelo nosso ilustre colega, nos termos do despacho
prolatado pela Presidéncia das CREPM, aos 4 de janeiro deste ano.

4 - Este parecer compreende, consequentemente, as
observacdes iniciais formuladas pelo primeiro relator e mais a nossa
contribuicdo pessoal, consubstanciadas no gque passaremos a expor.



5 - Antes do exame do texto do projeto, é imperioso aclarar,
preliminarmente, que o regimento é da Escola Integrada de Oito Anos
e ndo do IMEP - Instituto Municipal de Educacdo e Pesquisas. Este, em
nosso entender, é ou deverd ser o 6rgdo supervisor da escola e nada
mais.

Se se tratasse do nome da prépria Escola Integrada,
evidentemente seria necessédrio mudéa-lo, pois é inadmissivel haver um
instituto de educacdo - titulo reservado, por lei, para outra categoria

de unidade escolar - com a finalidade de ministrar o ensino fundamental
dos 7 aos 14 anos. Bem sabemos que esse nominativo, ainda que
indiretamente, foi aprovado ou acolhido pelo Conselho, mas sempre é
tempo de rever o que ndo corresponde 4 realidade. Assim sendo, em todo
o texto do projeto, onde houver a expressdo IMEP — Instituto Municipal-
de Educacdo e Pesquisas, querendo significar a Escola, devera ser
mudada para Escola Integrada, na conformidade do disposto na Resolucgédo
CEE- n° 8/609.

6 - O artigo 1° deverd ser reescrito desta forma:

"A Escola Integrada de Oito Anos, criada pela lei ou decreto
n° de de 19 e autorizada a funcionar, em carater
experimental, pela Deliberacdo CEE- n°® 8/69, homologada pela Resolucdo
SE, de 12 de janeiro de 1970, do Secretdrio da Educacdo do Estado de
S&o Paulo, tem por-finalidade";

Letra a, do mesmo artigo, substituir a palavra escolar pela
palavra etéaria.

7 - O capitulo 2°, artigo 5°, trata do curriculo em geral,
dando a sua distribuicdo pelos quatro niveis de ensino previstos para
0s oito anos de escolaridade. Traz os quadros curriculares relativos
aos niveis III e IV, mas omite 0s esquemas curriculares referentes aos
niveis I e II, que, embora do curso primario, também deverdo figurar
no regimento.

8 — N&do h& mencdo ao ensino da Educacdo Moral e civica,
obrigatério como disciplina e pratica educativa, nos termos do
Decreto-lei federal n°® 869, de 12 de setembro de 1969. Impoe-se, por
isso, a inclusdo de Educacdo Moral e civica como disciplina e pratica
educativa, a ser ministrada em todas as séries.

9 - No quadro curricular relativo ao nivel IV, na &rea
denominada Estrutura de Trabalho na Comunidade, como disciplina a ser

ensinada na 7° série (duas aulas semanais) aparece Atividades Agricolas
e Extrativas, além de Atividades Industriais e de Atividades
Comerciais, estas duas Ultimas previstas para a 83 serie. Ainda que
lou



vavel, salvo equivoco de nossa parte, ndo vemos como, na pratica, possa
ser ministrado o ensino de Atividades Agricolas, uma vez que O
estabelecimento estd localizado ao lado do perimetro central da cidade
e ndo dispde de &reas livres.

Qual o correto: Atividades ou Educagdo Agricola,
Industrial e Comercial? No caso em tela, cremos que educacdo e mais
aconselhdvel. Além disso, é indispenséavel haver um artigo a respeito
da existéncia de oficina e de escritdrio, devidamente equipados, para
a sondagem de aptiddes, nos periodos exploratdrios, e a pratica de
iniciac&o profissional possam -ser uma realidade dentro da prépria
finalidade colimada pelo estabelecimento.

10 - E invidvel o disposto no artigo 14. A nosso ver, é um
absurdo exigir no pai ou responsavel o compromisso de manter o aluno
na escola durante oito anos. Essa imposicdo eleve ser suprimida,
dizendo-se, em seu lugar, que o pali ou responsavel pelo aluno, no ato
da matricula, assinard uma declaracdo de acatamento ao regimento
interno.

11 - Dentro do mesmo pensar, ndo podemos concordar com O
disposto nos §§ 1° e 2°, do mencionado artigo 14. Uma escola, integrada,
experimental, comum, seja qual for, ndo pode impedir a saida de um aluno
que, por qualquer motivo Jjusto, qgueira transferir-se para outro
estabelecimento. Os pedidos de transferéncia, feitos nas férias
escolares, deverdo ser imediatamente atendidos, sem restricdes. Poderéa
haver, isto sim, restricdes justas para os pedidos de transferéncias
formulados fora dos periodos de férias. Nesta ultima hipdtese &
admissivel que a direcdo da escola estabeleca no regimento as condig¢des
de excecdo em que a transferéncia poderéd ser atendida. Esses paragrafos
(que deveriam ser artigos) devem ser reescritos na conformidade do que
vimos de observar.

12 - Uma escola experimental ndo significa um castelo, cuja
porta de entrada seja, exclusivamente, a ponte levadica do ingresso
na 1% série. Por que ndo admitir a transferéncia, para a Escola
Integrada, de egressos de outros educanddrios? Para ndo perturbar o
experimento? A impossibilidade de haver alunos matriculados por
transferéncia d& a impressdo de que todas as classes serdao
experimentais.

Ndo haveréd, entdo, "classes-controle" para mensuracdo dos
resultados alcancados? A comparacdo do emprego de métodos pedagdgicos
experimentais com os processos, chamemo-los assim, tradicionais,



ndo seria conveniente? Como, se assim ndo for, poderéd haver
esse confronto, que nos parece salutar? Propomos a inclusédo de um artigo
admitindo, com os cuidados que a Orientacdo Pedagdgica Educacional
houver por bem estabelecer, a matricula de alunos, por transferéncia.

13 - O artigo 17 parece conciliar-se com o disposto no
artigo 14, cujo texto ja& condenamos. Com efeito, se o pai assumir o
compromisso de manter o filho, na escola, durante oito anos, de que
forma poderd ocorrer a reducdo de numero de matriculas em qualquer
série?

14 - For outro lado, o citado artigo 17 diz, em seu inicio:

"Sempre que o numero de matriculas em determinada serie
reduzir-se, aquém dos limites previstos nestas Normas Regimentais"..."

Buscamos, infrutiferamente, os limites minimos de matricula em cada

classe ou série. A Unica referéncia existente (artigo 16) e a do limite
maximo de trinta alunos por classe.

15 - O pardgrafo tnico do artigo 17 deveréd ser suprimido,
uma vez que a reorganizacdo de classes, quando houver redugdo do nuimero
de alunos, € a solucdo natural e ldgica. Outra solucgdo somente poderia
ser, pura e simplesmente, a supressao da classe. Logo, para que
complicar?

16 - A expressdo NORMAS REGIMENTAIS, neste e dos demais
artigos ou paragrafos, devera ser substituida por:

"neste regimento".

17 - A prefixacdo da data de 30 de novembro, para o
encerramento do ano letivo, conforme diz o artigo 20, ndo nos parece
recomendavel. O mesmo artigo aduz: "se o restabelecimento houver
completado, até aquela data, um minimo de duzentos dias letivos".

Melhor sera dizer que o ano escolar serd encerrado quando
houver sido completado o minimo de duzentos dias letivos.

18 - Suprimir o qualificativo "grandes" no paragrafo tnico
do artigo 21, pois ndo héd datas civicas pequenas e grandes.

19 - O artigo 25, em suas frases finais, merece reparos.
Diz ele que

“ndo poderdo ser encerrados os trabalhos das classes em que
ndo tiverem sido ministrados, pelo menos, 85% da totalidade das aulas

previstas no horario e desenvolvidos na totalidade do programa.

previsto.



Além da faina de redacdo, o dispositivo é conflitante.
Se em 85% das aulas pode ser desenvolvida a totalidade do

programa, para que a necessidade de fixar 100% de aulas para o mesmo
programa?

Sugerimos outra redagdo para o artigo. Esta, por exemplo:
Os trabalhos escolares das classes ndo serdo encerrados enquanto nao
houver sido ministrada a totalidade dos programas previstos pelo
planejamento escolar, a que se refere o § 1° do artigo 18.

20 - A palavra "dossié", assim escrita no artigo 31, e em
seu § 3° poderd ser simplificada para dossié, sem as aspas, uma vez
que ja foil aportuguesada, segundo os melhores dicionaristas.

Convém, igualmente, trocar, na letra a, a expressdo avango
pela palavra desenvolvimento.

21 - No § 1° do citado artigo 31, apds a palavra atitudes,
substituir o restante da frase por esta redacdo:

"com a finalidade de fixar conceitos sobre o seu
aproveitamento".

22 - Nos §§ 6° e 7°, trocar o termo matéria por disciplina.

Ainda no § 6°, substituir as palavras média geral por nota e, apds o

termo trimestral, redigir desta forma:

"formulada a base das avaliacdes feitas durante o
trimestre",

23 - Suprimir o qualificativo "exaustivo" e aportuguesar
a palavra "dossié", no artigo 33, assim como nos demais artigos em que
ela aparecer.

24 - No artigo 36, suprimir a palavra um e o restante da
frase, a partir da palavra que, até o final. Atender-se-4&, dessa forma,
ao artigo 39, da LDB.

25 - Eliminar o adjetivo "irrepreensivel" no artigo 38. N&o
é possivel exigir que criancas, dos 7 aos 14 anos, tenham uma conduta
irrepreensivel. Basta dizer boa conduta, conduta normal ou algo
semelhante.

26 - No item 8, do artigo 39, suprimir a parte final, da
palavra concorrendo em diante.

27 - Reescrever o item 7, do artigo 40, acrescentando as
palavras "ou fora", antes de "do estabelecimento". Atos ofensivos a
moral e aos bons costumes ndo devem ser praticados em nenhum lugar e
ndo apenas dentro da escola.



28 = 0§ 1° do artigo 41 devera ser redigido desta forma:
"Nos casos de reincidéncia ou dependendo da gravidade da
falta, os alunos estardo sujeitos a:

a - suspensdo até seis dias;

b - transferéncia compulsédria;

c - exclusdo do estabelecimento".

29 - O artigo 43 devera ter esta redacgédo:

"Os estatutos do grémio deverdo ser aprovados pela direcdo
do estabelecimento e pelo Conselho de Professores.

Pardgrafo Unico - Os estatutos mencionados neste artigo
deverdo consignar a subordinacdo do grémio a direcdo da Escola
Integrada, a exigéncia do voto secreto para a eleicdo de sua diretoria
e o0 seu texto devera atender ao disposto pela legislacdo especifica
em vigor".

30 - No que concerne ao artigo 44, somos de parecer que ele
deverd ser assim redigido:

"O estabelecimento serd dirigido por licenciado em
Pedagogia, preferencialmente com habilitag¢do em Administrac¢do Escolar
e experiéncia no ensino primario".

A exigéncia de que o diretor seja licenciado em Pedagogia
e justificada, em primeiro lugar, pelo fato de que a Escola Integrada,
nos termos em que foil autorizada a funcionar pelo Conselho Estadual
de Educacdo, é uma unidade de ensino experimental e o responséavel pela
sua direcdo deve, por isso, possuir credenciais adequadas a tarefa que
o espera; em segundo lugar, ainda que ndo seja extensivo ao ambito
municipal, o Decreto Estadual n°® 52.353, de 6 de janeiro de 1970, que
instituiu o Grupo Escolar-Ginasio (equivalente a Escola Integrada
quanto aos objetivos) e unificou o ensino primario, em oitenta e quatro
unidades da rede estadual, em seu artigo 3° dispode:

"A direcédo do Grupo Escolar-Gindsio serd confiada a Diretor

de Grupo Escolar, licenciado em Pedagogia";

em terceiro lugar, o Parecer n® 252/69, do Conselho Federal de Educacéo,
ja estabeleceu diretriz no sentido de que a licenciatura em Pedagogia
seja especializada e n&o polivalente; por Gltimo, convém recordar o
disposto no artigo 30, da Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968:



"A formacdo de professores para o ensino de segundo grau
de disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo de especialistas
destinados ao trabalho de planejamento, supervisdo, administrardo e

orientacdo, no dmbito de escolas e sistemas escolares, far-se-4 em

nivel superior".

Cremos ser dispensavel mais argumentos para justificar a
redacdo proposta para o artigo 44.

Suprimimos a parte final, onde é mencionada parte das
atribuicdes do diretor, porque ditas atribuic¢des figuram, de forma
ampla, no artigo seguinte.

31 - No artigo 45, que trata, conforme vimos, das
atribuicdes do diretor, deverdo ser feitas estas mudancas:

letra ¢ - redigir desta maneirai "tomar as providéncias
necessarias ao aprimoramento das atividades
escolares";

letra d - suprimir as palavras: "... quando Jjulgar
necessario, todas";

letra i - suprimir as palavras: "... em dezembro de cada
ano";

letra o - suprimir;

letra x - suprimir.

No que se refere a supressao de parte do texto da letra d,
esclarecemos que o diretor ndo deve presidir as reunides pedagdgicas
quando julgar necessario, mas sim, normalmente, sempre que elas tiverem
lugar.

A supressdo da frase da letra i, objetiva eliminar uma
prefixacdo de periodo desaconselhdvel e desnecessario, visto que nada
deve impedir que a administracgdo organize a rotina dos seus trabalhos
com alguma liberdade.

O disposto nas letras o e x ja& estd implicito na proépria
funcdo de responsédvel pelo estabelecimento.

Caso queiram, poderdo acrescer uma letra dispondo, entre

as atribuic¢des do diretor: "promover o entrosamento da escola com a
comunidade".

32 - No artigo 46, suprimir a parte final da letra a, a
partir da palavra "... que.

33 - Suprimir o artigo 47, de vez gque hid um artigo especial
para especificar as atribuicdes do assessor administrativo.



34 - Reescrever o artigo 48, nesta conformidade: "A
substituicdo do diretor, nos seus impedimentos e auséncias ate o prazo
de trinta dias, deverd obedecer a seguinte escala:

a - Orientar Pedagdgico;

b - Orientador Educacional;
c - Professores;

d - Assessor Administrativo;
e - Secretéario.

Pardgrafo inico - Nos impedimentos ou auséncias superiores
a trinta dias, caberd ao Departamento de Ensino designar o diretor
substituto, atendidas as qualificacdes e restricdes deste regimento".

35 - E necessdrio definir a qualificaci&o do assessor
administrativo e, na letra a, do artigo 49, trocar "do Regulamento
Interno" por "deste Regimento".

Cancelar a letra b, ou adequar a sua redacgdo ao sugerido
para o texto do artigo 48.

Suprimir a letra j. Suprimir a letra 1. Sdo dispensaveis.

36 - Suprimir o artigo 50, uma vez que o 52 j& discrimina
as funcgdes e a competéncia do Orientador Pedagdgico,

37 - Na letra k, do artigo 52, suprimir a parte final, a
partir de "... dando-lhe fungdes...".

Dar esta redacdo ao disposto na letra g: estabelecer as
condicgdes para a aceitacdo de estagiéarios.

Reescrever a letra r, nesta conformidade: orientar o seu
trabalho dentro dos objetivos da Escola Integrada.

38 - Ao artigo 53, que trata do Orientador Educacional,
acrescentar exigéncia idéntica aquela contida no artigo 51, a fim de
preservar e assegurar a qualificacdo do ocupante desse cargo.

39 - Suprimir a letra a, do artigo 53, visto que o preceito
nela contido vem discriminado na letra b e de forma mais clara e
objetiva.

40 - No artigo 54, convém esclarecer a qualificacdo que seré
exigida do chamado "auxiliar de Orientacédo".

As letras e e f do artigo 54 deverdo ser suprimidas. N&o
tem sentido o que nelas é preceituado.



41 - Reescrever o artigo 55, desta forma: O corpo docente
do estabelecimento seré constituido, preferencialmente, por
professores primadrios licenciados para as respectivas disciplinas.

Em beneficio da experiéncia pedagdgica que o)
estabelecimento pretende realizar, parece-nos que o ideal, na formacdo
do seu corpo docente, consistiria na escolha de um quadro de professores
primdrios que também fossem titulares para o ensino médio. E claro que
nada impedird a existéncia de professores primdrios e de professores
licenciados exclusivamente para o ensino médio. Lembramos uma situacéo
gque nos parece ideal.

42 - Quanto aos §§ 1° e 2° do artigo 55 propomos a
substituicdo, em ambos, do verbo DIRIGIR pelo verbo MINISTRAR. A tarefa
primordial dos professores, primdrios ou secundarios, é a de ministrar
a aprendizagem, o ensino, e ndo dirigi-lo. A troca objetiva apenas
atender a este aspecto.

43 - Suprimir a letra c, do artigo 56, que trata do que
compete ao professor ou, pelo menos, atenuar os termos da tri
subordinacédo imposta ao professor, de maneira a ndo ferir o preceituado
pelo § 1°, do artigo 39, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

44 - Suprimir, na letra 1, do mesmo artigo 56, a palavra
obrigatoriamente, pois nem sempre havera necessidade do comentdrio com

os alunos.

45 - Dar ao disposto no § 1° do artigo 59 a mesma ordem
sequencial jé& recomendada para a nova redacdo do artigo 48 e né&o
empregando o termo "Assessor Tecnico-Pedagogico", figura inexistente
nos quadros do estabelecimento; serd preferivel e correto usar a
palavra Orientador.

46 - Transformar o § 2° do artigo 59 em artigo, dando-lhe
nova redacdo o passando o paragrafo tnico do artigo 60 para. paragrafo
unico do novo artigo aqui proposto, visto que tratam do mesmo assunto
e se impde o seu "casamento".

47 - Ainda no artigo 59, em beneficio da uniformidade de
termos, suprimir a expressédo técnico, antes da palavra pedagdbdgica.

48 - O item n° 7, do artigo 60, que trata das atribuicdes
do Conselho de Professores, diz:

"participar das reunides mensais, subdividindo-se cm
comissdes de classe, para realizacdo dos trabalhos de avaliacdo e
planejamento".



Entende-se que o CONSELHO deverd participar deé reunides
MENSAIS, mas ndo vimos, no projeto de regimento, nenhuma referéncia
a essas reunides mensais com a orientacdo pedagdgica ou educacional,
com o diretor ou a Associacdo de Pais e Mestres. A Unica vez que se
menciona reunido mensal é quando se fala nas comissdes de classe.

Convém aclarar o texto do item n° 7.

49 - Trocar a palavra gerida, no artigo 62, pela expresséo
constituida.

50 - 0§ 1° do artigo 62 merece reparos, Parece-nos exagero
o diretor do estabelecimento ser presidente nato na Assembleia Geral,

do Conselho Consultivo e da Diretoria da Associacdo de Pais e Mestres.

Convém restringir essa presidéncia apenas aos dois primeiros oérgéos,
visto que o presidente da Diretdria, nos termos do item n° 3, do mesmo
artigo, SERA ELEITO pelo Conselho Consultivo.

51 - No artigo 67 convém acrescer um paragrafo declarando

que o titular da Secretaria serd elemento qualificado nos termos da
legislacdo vigente.

52 - A redacdo do artigo 71 deve ser melhorada.

53 - Suprimir, no artigo 72, a parte final, a partirde "...
e devera..."

54 - O artigo 74 é dispensavel e minucioso em demasia»
Propomos que se diga, simplesmente:

"As atribuicdes do Bibliotecdrio, atendida a legislacéo
vigente, serdo determinadas pela direcdo do estabelecimento, por meio
de portaria, ordem de servico, etc."

55 - O disposto nos artigos 76-77-78-79-80-81-86-88 e 89,
ndo é matéria especifica de regimento, interno; é matéria de ordem
administrativa em geral ou entdo e assunto que devera ser resolvido
por meio de portarias ou ordens de servico. Quando muito, é admissivel
um ou dois artigos dizendo que os Servicos Técnicos Administrativos
e Auxiliares serdo regulamentados pela direcdo do estabelecimento,
respeitada a legislacdo vigente, além da discriminacdo desses
servigcos. Sugerimos, nessa linha de pensamento, © seguinte:

Art. - Os Servicos Técnicos Auxiliares do estabelecimento
compreenderdo a biblioteca, os laboratdérios e o equipamento
audiovisual.



Art. - O regime de trabalho do pessoal técnico -
administrativo do estabelecimento serd organizado na
conformidade das exigéncias do funcionamento da escola,
atendidas as disposicdes legais em vigor.

Pardgrafo Unico - Fard o efeito do disposto neste artigo,
a direcdo do estabelecimento baixard portarias ou ordens
de servico ,conforme seja a natureza da medida a ser tomada.

55 - Suprimir o parédgrafo uUnico do artigo 91. O que nele
se contém e exagero. Convém reler o texto do prdéprio artigo.
57 - Suprimir, no artigo 93 s as palavras "... por todos

0s presentes", pois e uma. imposicdo indcua.

58 - No artigo 97 as palavras "nestas Normas Regimentais",
deverdo ser substituidas por "neste Regimento".

59 - No artigo 98, substituir "As presentes Normas
Regimentais", por "Este regimento", adequando-se a redagdo do restante
do artigo, inclusive gquanto ao ano de vigéncia.

60 - E necessario acrescentar um artigo dispondo sobre o
problema da

Jubilacdo, nos termos do Artigo 18 da LDB, visto que a
condicd&o de escola experimental ndo significa, evidentemente, que os
seus alunos possam ficar indefinidamente repetindo séries. Nao vimos,
no texto do projeto de regimento, nenhum tépico a respeito.

61 - Com estas alteracdes, o regimento interno da Escola
Integrada de Oito Anos, do Instituto Municipal de Educacédo e Pesquisas,
estard em condicdes de ser aprovado.

62 - Cremos, no entanto, que a diligéncia, que se impde,
deverd ser atendida somente apds o pronunciamento do Conselho Pleno
deste Colegiado, de vez gque nas propostas de emendas ha dispositivos
que, pela sua natureza, refletem uma tomada do posicdo que deve ser
do Conselho Estadual de Educacdo e ndo apenas das Cémaras Reunidas
do Ensino Primdrio e Médio. Exemplos: o regimento é da Escola Integrada
e ndo do Instituto Municipal de Educacdo e Pesquisas; o diretor do
estabelecimento deverd ser licenciado em Pedagogia.



Ante o exposto, apds a audiéncia destas Cémaras Reunidas,
propomos que o protocolado seja incluido na pauta do Conselho Pleno,
para, em seguida ao seu pronunciamento, ser cumprida a diligéncia.

.

E o nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Sala das Sessdes das CREPM, em 18 de janeiro de 1971.

(aa) Conselheiro NELSON CUNHA AZEVEDO - Presidente em
exercicio
Conselheiro ERASMO DE FREITAS NUZZI - Relator
Conselheiro ELISIARIO RODRIGUES DE SOUSA
Conselheiro Monsenhor JOSE CONCEICAO PAIXAO
Conselheiro SHIGEO MIZOGUCHI



