CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO PROC. CEE N° 2764/ 75

| NGRESSADA : GU QVAR DA CONCEl CAO SCHI LARO

ASSUNTO . Expedicdo de certificado de conclusdo do 1° grau
RELATCRA : Cons?. Maria de Lourdes Mariotto Hhaidar
PARECER CEE NP 3310/ 75 CPG, Aprov. em 19/11/75
| - RELATORI O
H STORI CO -

Qui omar da Concei ¢cdo Schil aro, RG 2963054, brasileira, casada,
resi dente na Rua Leopol do Couto de Magal hdes Junior n° 382, nesta Capi -
tal, solicita autorizacdo deste Consel ho para que | he seja expedi do cer-
tificado de conclusédo do 1° grau. Esclarece que concluiu o entdo curso
prelimnar de 4 anos no Gesc. "Aristides de Castro", em 1929, e que pos-
teriornmente, concluiu, em 1933, o0 curso primario no Col egio "Sdo José".

Admtindo que tais cursos correspondem ao 1° grau, observa que apenas
"por uma questao de nonencl atura, falta-l1he o referido certificado”.
APRECI ACAQ -

A fim de que se possa analisar devidanmente a pretensdo da r e-
guerente, torna-se inprescidivel, de inicio, umestudo do sistena esco-
| ar paulista a época em que a interessada realizou os estudos acima re-
feridos. Sonmente o exane cui dadoso de uma situacdo que se insere num
passado rel ativanmente distante, informado por unma filosofia e por una
pol itica educacional significativanente diversas das que atual nente de-
finem os objetivos e a natureza dos cursos de 1° e 2° graus, podera o-
ferecer as coordenadas necessarias ao julganmento da pl ei teada equi val én-
cia. Emoutros ternbs, o juizo acerca da equival éncia de estudos nao
pode prescindir de uma analise nmais abrangente que envol va, nao apenas
um exane de curricul os, mas que desvende os objetivos dos cursos em con-
fronto, especial mente quando di stanci adas no tenpo, cono ocorre no caso
em paut a.

A prineira reforma de vulto da instrucdo publica paulista, no
periodo republicano efetivada pela Lei n°® 88 de 8 de setenbro de 1892,
evi denci ou a enorne preocupacao dos republicanos com a educacdo pri ma-
ria, descurada no I npério. Acreditavamos paulistas de entdo que o altea-
mento do nivel cultural das classes populares constituir-se-ia na nel hor
garantia da efetiva inplantacdo da ordempolitica que se instaurava. As-
sim ja nos prineiros anos da Republica, organizou-se o sistema de ensi-
no paulista emtrés niveis: o primario, o secundario e o superior, divi-
diu-se o ensino primario emdois cursos, o prelimnar e o conpl enentar
anbos com duracdo de quatro anos; reorgani zaramse 0S cursos de fornacao
de professores e criaramse 0S grupos escol ares.
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O sistema publico passou a contar com 0S seguintes tipos e niveis
de ensino: o Jardimdo Infancia anexo a Escola Nornal: um ensino primé-
rio de 8 anos cindido emdois cursos, o prelimnar e o conplenentar; o
curso ginasial, o curso normal, 0s raros cursos profissionais, e os esta-
bel eci rent os de nivel superior.

Entretanto, cono observa Hel &di o Antunha " os diversos estabel eci -
ment os ndo formavam um verdadeiro sistena, seja porque 0s trés niveis nédo
estavam perfeitanente defini dos, seja porque nao havia, articulacdo entre
osdiferentes graus e tipos de instrucédo”.

No mesno sentido, respondendo em 1914 a inquérito do jornal "O
Estado de Sdo Paul 0", declarava Gscar Thonpson que tinhanmps entdo "um U-
nico Jardimde Inféancia, escolas isoladas e grupo escolares. Mas ponde-
rava - entre esses estabel ecimentos de ensino e as escolas nornais e gina-
sios ndo ha lacos de uni do".

Del i neava-se nitidanente aquel a dual i dade de sistenmas apontada
por Fernando de Azevedo conb o vicio radical que o ensino paulista e bra-
sileiro da 12 Republica herdara do Inpério "Se exam narnps a organi zacao
vertical dos sistenmas escolares da Unido e dos Estados-observa o ilustre
autor de "A Qultura Brasileira" analisando a instrugdo no Basil nas pri-
miras décadas do sbodo - sera facil verificar, emcada um del es, numa
dual i dade de sistenas sobrepostos, constituindo dois nmundos que se manti nham
separados desde o Inpério, e entre os quais a Republica ndo procurou |ancar
as pontes de ligacdo: o ensino primario, nornmal e técnico-profissional,
de umlado, e o ensino secundario e superior de outro, ou por outras pal a-
vras, O sistenma de educacdo popular e o de fornmacdo das elites".

O Qurso conpl enentar de nivel primario, com duracdo de 4 anos,
instituido em Sao Paul o em 1892 é bem um exenplo de tal falta de organici -
dade.

Test emunho vivo da preocupacdo com os aspectos qualitativos da
instrucdo primaria, traco que distinguiu os esfor¢cos dos educadores pau-
listas nos al bores da éra republicana, e que os |evou a generosanente con-
ceber una instrucdo prinmaria de 8 anos, o0 curso conplenentar, entretanto,
ficou a margem do sistenma, ndo tendo sido concebi do cono passagem obri ga-
toria para o ensino nornmal, ou para o gindsio, para cujo acesso exigi am
se apenas estudos prelimnares de quatro anos de duracao.

As inevitaveis pressfes no sentido da expansdo da instrucdo pri ma-
ria ndo tardaram entretanto, a se fazer sentir, e antes de findar-se o
século XIX ja se defrontavam os paulistas com o problena da opcdo entre
qgual i dade e quanti dade. Sem abdi car total nente dos anbi ci osos pl anos ini -
ciais, e reservando o cultivo da qualidade a uns poucas estabel eci nentos
de ensino, cujo pioneirisno no plano pedagbgi co nmarcou a €poca, procurou
se atender as reivindi cacbes denocrati cas.
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A expansdo da instrucdo prelimnar estava a exigir maior nune-
ro de professores, e ao curso conplenentar, pela Lei n® 374 de 3/9/ 1825,
foi confiada a tarefa de secundar o norrmal na tarefa de forma-los. As-
sim ainda que |egal nente continuasse a integrar o curso prinario, de
fato, a partir de entdo, o curso conplenentar adquire carater profissio-
pali zante e, de certo nodo, passa a atuar cono curse de nivel nedio.

Areforma de 1911 definiu |legalnmente tal situacéo, transfornando
0 curso conplenmentar em escola normal primaria que passou a existir ao
| ado da de nivel secundari o.

O ensino conpl ementar proprianmente dito renasceria, entretanto,
em 1917 cono prol onganento dos estudos primarios, com sua duracdo redu-
zida a 3 anos. Situando-se ao |lado da escola normal prinmaria, e desti -
nando- se preci puanente ao aprinoranmento da fornmacdo geral de candi datos
a normal secundaria, articulava-se com esta no sentido vertical.

A Refornma Sanpaio Doria de 1920, que representou o triunfo das
tendénci as denocrati zantes, entre outras inportantes provi dénci as, redu-
zZiu o ensino primario a dois anos e instituiu "o curso nedi o", articu-

| ado como prineiro, tanbém de dois anos de duracdo, corresponde
3° e 4° anos do antigo curso prelimnar.

Pretendi a-se com a nedida dar efetivanente a todos um ninino
de escol aridade regul ar. Restringi ndo-se a duas séries 0 curso primario,
a estas unicanmente aplicar-se-iamas exigéncias constitucionais de obri-
gatori edade e gratui dade. O auto-financiamento do entao chamado curso
médi o, gracas as taxas que passariama ser cobradas dos al unos, permti-
ria a liberacdo de recursos que reverteriam para 0 Nnovo curso primario.
O aurmento do nunmero de escolas a ser propiciado por tais recursos faria
com que a obrigatoriedade prevista na Constituicdo do Estado dei xasse

de constar apenas da letra da Lei.

Vi sando ao aprinoranento do pessoal docente, a Reforma de 1920
vigoraria até 1925, extinguiu a escola nornmal primria, nmantendo a exi -
géncia do curso conplenmentar de 2 anos, posterior aos cursos "primario"
(2 anos) e "nédio" (2 anos) para a matricula na Escola Nornmal .

O conpl enentar nanteve-se assim cono curso de preparacao para
a Escola Nornmal, até a chanada Reforma Fernando de Azevedo de 1933,
quando o0 gi ndsio passou a substitui-lo nessa funcdo. O Codigo de educa-
cao bai xado pelo Decreto 5884 de 21 de abril, desse ano, extinguiu defi-
nitivamente o curso conplenentar, articulando diretamente o ginasio de 5
anos a dois anos de curso nornal destinados especificanmente ao preparo pe-
dagdégi co dos futuros nestres.
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A interessada Qui omar da Concei ¢cdo Schilaro conprova ter con-
cluido o curso prelimnar de 4 anos, em 30 de novenbro de 1929, no en-
tdo G upo Escolar do Itaim hoje "Aristides de Castro".

Decl ara ainda ter concl uido, a seguir o curso primario no Col é-
gio Sdo Jose. O docunento conprobatorio fornecido pelo referido Col é-
gi 0, esta vazado nos seguintes ternos:

“No livro de al unos dipl omados nos diversos cursos deste esta-
bel eci nento, desde 1904 até 1937, quando foi instalado oficialnente o
curso ginasial, encontra-se o registro dos al unos diplomados no Curso
Primario em 1932.

Verifica-se o none de Cui omar Concei ¢cdo Venancio, fls. 46v.,
sob o n® 6 no 4° ano C, comnedia final 8§, 3.

A Escol a ndo possui outros el enentos para designar curriculo,
nem outras series ou periodos cursados pela interessada".

Cono situar na estrutura de ensino entdo vigente o curso rea-
|izado pela interessada no Col égi o Sdo José? A época em que cunpriu
tais estudos no sistema publico, o curso conplenentar tinha a duracao
de 3 anos por forca da Lei 2269 de 3/12/27 e do decreto n° 9600 de
30/5/29 que a regul anentou e destinava-se precipuamente no preparo de
Candi datos a escolanornal. O docunento escol ar apresentado, ndo se val e
tal denomnacdo e incluia 4 anos cono duragdo do curso, sem que, en-
tretanto, seja possivel saber-se quantas de tais séries foramreal nen-
te cursadas pela interessada. Tudo parece, pois indicar que nao se
tratava do entdo denom nado curso conpl enentar, ao nenos, tal cono se
encontrava estruturado no ensino oficial.

Al nda que o docunento escol ar apresentado fosse nmais explici-

de

to, ndo seria facil estabel ecer-se paralelo entre o curso realizado num

est abel ecimento particular e os estudos cunpridos em escol as nmanti das
pel o Estado. Escl areceu Hel adi o Antunha em seu m nudente estudo sobre
a "Reforma de 1920 da Instrucdo Publica do Estado de Sdo Paul 0": "De
certa forma, mais ainda do que as nunicipais, as escolas privadas de-
senvol veramse a margem do sistena e da fiscalizacdo estadual do en-
sino. O paragrafo 24 do artigo 72, da Constituicdo Federal de 91, que
instituiu® o livre exercicio de qual quer profissao noral, industria

e intelectual", aplicado ao canpo de educacdo, permtiu em Sdo Paul o
o desenvol vinento de diversos tipos de escolas, confessionais ou nao.
Engl obavam se nossa expresséo-escola particul ar- toda una gana de ins-
tituicdo, que ia desde a escola do tipo isolado, até os grandes esta-
bel eci ment os que nmantinham sinul taneanente diversos cursos al ém do
primario. A admnistracdo publica de ensino quase nenhuma influéncia
tinha sobre o que nelas ocorria, sobre os cursos que manti nham nao
fazendo exi géncias sobre a habilitacdo de seus professores”.
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O Anuério do Ensino do 1914 dispde no mesno sentido: "A reacédo
dos inspetores sobre tais escolas, nacionais ou estrangeiras, temsido
miito restrita. Limta-se a visitas mais ou nmenos rapidas, no intuito de
col her dados estatisticos, verificar o seu programa de ensino, seus dife-
rentes cursos. A nao ser em casos excepcionais, conb comrelacdo as es-
trangeiras, para |hes fazer sentir a obrigacdo de |ecionarema |ingua na-
cional, a geografia e a historia do Brasil, dimnutissima temsido a sua
| nt ervengao".

Oclima de |iberdade em que viviamas escolas particul ares per-
siste apdés 1920, ao nenos quanto a possi bilidade de organi zacdo dos estu-
dos de rmodo diverso do previsto para o ensino oficial. E possivel que,
sob a mesma denom nacdo, instituicdes particul ares de bomnivel, cono o Co-
| égio Sdo José, oferecessemcursos nais ricos e de maior duracdo do que
os mantidos pelo Estado. Emtais casos, entretanto, um pronuncianmento so-
bre a equival énci a desses estudos aos cunpridos no atual prineiro grau de-
veria apoiar-se na analise dos curriculos e dos progranmas desenvol vi dos.
Tai s informagcbes ndo constam do presente processo, e a direcdo do Col égio
S4o José, no docunento de fls. 7, declara ndo poder fornecé-las por néo
const arem de seus arqui vos.

|| - CONCLUSAO

A vista do que foi exposto, votanos pel o indeferimento da
peticado formul ada por Cui omar da Concei ¢cdo Schil aro.
Sao Paul o, 15 de outubro de 1975

a) Cons?. Maria de Lourdes Mariotto Haidar -
Rel at or a.

11 - DECI SAO DA CAVARA

A Camara do Ensino do Prineiro G-au adota cono seu Parecer o
voto da Rel atora.

Presentes os nobres Consel heiros: Jo&o Baptista Salles da Sil-
va, José Borges dos Santos Jr., José Concei ¢do Pai xdo, Maria da |nmacul ada
Lene Monteiro, Maria de Lourdes Mariotto Haidar e Therezinha Fram

Sala da Camara do Prineiro Grau, em 15 de outubro de 1975

a) Cons. Mons. José Concei ¢cao Pai xéo - Presi dente

|V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CEE aprova, por unani m dade, a decisdo da Canara do
Ensino do Prineiro Grau, nos ternos do Voto do Rel ator.

Sala "Carlos Pasqual e", em 19 de novenbro de 1975

a) Cons. Macyr Expedito M Vaz Qui nar aes




