CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO - PROC. CEE- n°® 2388/74

| NTERESSADO - Col égi o "TARQUIN O SI LVA", de Santos
ASSUNTO - Plano dobal para 1° e 2° graus

RELATORA - Consel heira Maria da | nacul ada Lene Monteiro
PARECER-n® - 3370/ 74, CPG Aprov. em 19/12/74

| - RELATORI O

1- Hstoérico

OSr. Diretor do Col égio "Tarquinia Silva", de Santos, subne-
teu o Pl ano d obal Escol ar do Estabel eci rento ao Exane e apreciagédo dos
O0rgaos conpetentes da Secretaria da Educacéo.

Do relatorio apresentado pelo Sr. Diretor da DESN consta:

"Anal i sado pel a Equi pe Regional da Il DESN de Santos, foi en-
cam hado ao G upo Central de Estudos dos Pl anos  obais dos Estabel eci -
mentos Miunicipais e Particul ares, coma observagdo de que a carga horéa-
ri a de Educagdo Moral e Civica e Organizagdo Social e Politica do Br a-
sil ndo atende a exigéncia nmninma de 2 (duas) aul as senmnai s.

Aquel e Grupo Central, emanalise do referido Pl ano, solicita
para sua honol ogagcdo, o cunprinento da exigéncia quanto a carga horéria
da Resol ugédo SE n° 15/ 73.

OSr. Dretor nega-se a cunprir o solicitado pela G upo Cen-
tral e recorre ao Senhor. Coordenador do Ensino Basico e Normal, apoian-
do-se no Decreto-n° 68. 065/ 71 e Parecer n° 94/71 da Com ssao Especi -
al de Educacdo Moral e Civica do Consel ho Federal de Educacéo”.

Ao final do relatério opina pela audi éncia da Com ssao Est a-
dual de Mral e G visno.

O Sr. Secretario da Comi ssdao acentua a duavida |evantada ja
pelo relatério anterior, ou seja, a divergéncia entre a |liberdade conce-
di da aos estabel eci nentos pel a | egi sl acdo Federal e a obrigatoriedade
| npost a pel a Resol ugao SE n® 15/ 73.

Per gunt a- se, apo0s a promul gacdo da Lei n° 5692/ 71, os esta-
bel eci nentos particulares e municipais vincul ados ao sistena de ensino
estadual encontra-se adstritos a abservancia de normas fixadas pela SE
e se essas normas preci samde prévia aprovacdo do CEE, unma vez que a es-
se Orgdo conpete a fixacdo de diretrizes de ensino no anbito estadual .

Fi nal mente, sugere a renessa dos autos ao CEE, para que a


com.-ceten.tes
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mat éri a sej a devi dament e apreci ada, sugestdo essa acol hida pelo Sr. Pre-
sidente da C.E MC
2- Apreciacgao

Procurarenos responder a prelimnar |evantada pela C E M C
que encerra duas partes:

| - a conpeténcia da SE de "bai xar normas que extrapol am a
LDB e as deci sbes dos Consel hos Federal e Estadual de Educacdo, emre-
| acdo as escolas nunicipais e particul ares, semque |he seja del egada es-
sa conpet énci a;

|1 - se as nornas "bai xadas pel a SE preci samde prévia aprova-
¢cédo do CSE.

J& na Lei 4024/ 61 encontranos a resposta a essa questdao, re-
afirnmada na Lei n® 5692/ 71.

O art. 43 da Lei n°® 4024/61 dizia (semfazer distingdo en-
tre sistena federal e sistena estadual de ensino):

"Cada est abel eci mento de ensino, nédi o di spora emregi nento
ou estatutos sobre a sua organi zagdo, a constitui cdo de seus cursos, e
0 seu regine adm nistrativo, disciplinar e didatico".
Qutros artigos: 12,20, 44, 104, estiml amessa | i berdade.

_ E foi essa a jurisprudéncia deste Consel ho emrel acdo a esta-
bel eci nentos ja vincul ados nessa época ao sistena estadual de ensino.

Transcrevenbs aqui al guns trechos mais significativos do Pa-
recer n° 150/ 70, da C.L.N aprovado em5/07/70:

"A conpet éncia para organi zar a distribuicado das disciplinas
obrigatérias para cada curso, dentro do sistena de ensino, é do Consel ho
Est adual de Educacdo"(L.D.B. art. 4°, letra"a").

Nao é conpet éncia concorrente; é exclusiva. Ndo pode a alta
adm ni stracdo do ensino anpliar ou restringir o que foi estabel eci do pe-
| o Consel ho.

E conpreensivel que o Poder Publico Estadual, mantenedor que
€ de vasta rede de escol as de ensino nédi o, se veja conpelido a inpor a
essas escolas uma certa disciplina, estabelecendo umregi nento nodel o,
de relativa uniform dade.

Entretanto, nao deve, e, a nmeu ver, nao pode, pear as esco-
| as particulares filiadas a seu sistema de ensino. Estabel eci das as nor-
mas pel o Consel ho Estadual de Educacdo, tém essas escolas a |iberdade
de el aborar os seus regi nentos e conpor 0s seus curricul os, dentro del as
sem qual quer outro limte.

Esse 0 espirito que inspirou a Lei de Diretrizes e Bases".
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G tando o Parecer CEE-n°® 78/64, dos em nentes Consel heiros
Est her de Figueredo Ferraz e Al pinolo Lopes Casali, emresposta a con-
sulta do Departanento de Educacdo que encerrava a nesnma questao ora co-

| ocada: E ndo se perca de vista que a referida |iberdade ndo é&,
si npl esnment e t ol erada ou suport ada pel o | egi sl ador, mas, ao contrario, esti-
mul ada e incentivada ao naxi no, conbo una das condi ¢des basi cas para a mai or

perfeicéo e eficiéncia do ensino, emqual quer de seus graus"”.
E continua adi ante:

"Esta temsido a orientacdo deste Col egi ado e com esse espi -
rito ndo se afinamas restricOes estabel ecidas no Ato n°-24" (Ato SE)

Na Lei n° 5692/ 71:

" Oespirito de criatividade pedagdgi co-didatica ja preconi za-
da na Lei 4024/61 foi intensificado, de forma que, se quizessenos indi-
car os artigos e paragrafos, terianbs una |onga citacédo".

O artigo 43 da Lei n° 4024/61 esta explicito no paragrafo -
nico do artigo 2°.

O8 4° doitemlll, art. 4°, chega ao ponto de permtir aos
est abel eci rentos de ensino oferecer outras habilitagcbes para as quais
ndo haja nininos de curriculo previanente estabel eci dos pel o CFE, desde
gue aprovadas por este, assegurada a validade naci onal dos respectivos
est udos.

E claro que a Lei foi elaborada "por educadores" e "para e-
ducador es" conscientes de sua responsabilidade; e € comesse espirito
que defendenbs o principio da |liberdade e flexibilidade.

Al'i ds, na Lei e nos Pareceres dos Consel hos Federal e Esta-
dual de Educacéo essa |liberdade e suficientenente orientada de nodo a
| npedi r abusos e di st orc¢oes.

Onmaior mal e a ignoréancia da | egislacdo e de seu espirito,
porque, leva ao erro, ou ao servilisno inadm ssivel emnossa época. A
mai oria das faltas e irregul ari dade vem dessa i gnorancia ou i nconpreen-
séo.

O Parecer n° 352/72, de 6/04/72 do CFE, tratando de nornas
para o sistena federal referentes a el aboracdo do regi nento apresenta
entre outras afirnacoes:

" A descentralizacdo permte a autonoma dos sistemas e, prin-
ci pal nente, de cada estabel eci nento de ensino..."

"...Se isto representa, de fato, uma |iberdade desej avel,
acarreta unma grande responsabili dade aos adm ni stradores e professores,
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estimul ando-1hes a criatividade e o perfeito entendi nento da estrutura
e do funcionanento da escola, fazendo com que esta responda aos obje-
tivos educaci onais e aos ansei 0s da conuni dade a que serve".

" Do estudo do texto legal, identificamse a conpeténcia

dos est abel eci nrentos de ensino, dos Consel hos Estaduais e do Consel ho
Federal de Educacéo". par a

"ALei que fixa Diretrizes e Bases/o ensino de 1° e 2° graus
deu ao Regi nento a funcdo de criar, comforca de lei, 0 organi sno esco-
| ar".

Quanto ao controle a ser exercido através da apreci acdo dos
regi nentos e planos de curso, cunpre |lenbrar que ndo pode ir al émdo
gque estabel ecema Lei e as Resol ugbes e Del i beragbes dos Consel hos Fede-
ral e Estadual de Educacéo.

Na Del i beragao CEE n°® 14/73, 8§ 2° do artigo 13, foi estabele-
cida a exigéncia de naior carga horéaria para as mat érias do conteudo pro-
fissionalizante, do que a indicada cono minino pelo CFE no Parecer n°..
45/ 72 e Resol ugédo n° 2/72.

Teve este Conselho o |ouvavel intento de elevar o padrdo do
ensino profissionalizante, ou seja, definir umcritério de natureza peda-
g6gi co-didatica, mais exigente que o estabel eci do pel o CFE.

Reconhecendo, porém sua incopeténci a nesse sentido, emnova
Del i beracdo n° 10/ 74, aprovada em 20/ 3/ 74, voltou ao mnino prescrito pe-
| o CFE, agi ndo com aquel a | eal dade e responsabi |l i dade gue | he sado pe-
cul i ares.

Ora, comnuito mai or razao, nado pode um érgao do setor admi -
nistrativo cercear a |iberdade pedagdgi ca dos estabel eci nentos, nas sim
reconmendar ou orientar, confornme o caso, respeitando o direito dos educa-
dores que estejamprocedendo dentro da Lei .

I

Emrel acdo a segunda parte da prelimnar:

"... se estas nornas(fixadas pela SE), preci samde prévia a-
provacdo do CSS, unma vez que a este orgdo conpete a fixacédo de diretrizes
de ensino no anbito estadual .

A Lei n° 10403, de 6 de julho de 1.971, que reorganizou o CEE
diz, no art. 2° "Aémde outras atribui ¢cbes conferidas por |lei conpete ao
Consel ho:

|- formular objetivos e tracar normas para a organi zagdo do
sistena de Ensino do Estado de Sédo Paul o;

VI1- fixar normas para a instalacao e funci onanmento de ensino
do prineiro e segundo graus manti dos pel o Estado e aprovar 0sS respectivos
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regi nentos e suas al teracgoes.

VI11- fixar normas para a instal acdo, autorizacao do funcio-
nanento e reconheci nento de estabel eci rentos de ensino de 1° e 2° graus,
muni ci pai s ou privados, bem cono para aprovacdo dos respectivos regi nen-
tos e suas alteracdes".

Esta clara a resposta nessas atribui ¢cbes do CEE.

Excet ua-se, evidentenente, tudo que ndo é matéria de regi men-
to, mas de ordemadm nistrativa, da al cada da Secretaria da Educacao, as-
simcono instrucdes que visema orientacdo dos estabel eci nentos no cunpri -
nment o das nornas, Deliberacbes e Pareceres do C E. E.

Essa a tese basica, emresposta a prelimnar |evantada pel a
CEMC

Agora, o caso emtela.
| - A situacdo da "Educacédo Moral e Civica" e, da "Organi zacdo Soci al e Po-
litica do Brasil", no curriculo pleno dos estabel eci nentos de ensino de 1°
e 2° graus.

Il - A Resolugcao SE n® 15/73 de 5/2/73.

A legislacdo referente a "Educacdo Moral e Civica", e a "Oga-
ni zacdo Social e Politica do Brasil", € toda anterior a Lei n® 5692/71
| - Decreto-Lei n° 869/de 12/9/69
I1- Decreto n® 68065 de 14/01/71
[11- Parecer n® 94/71 do CFE (CNMC) de 4/02/ 71

Oartigo 7° da Lei n®° 5692/ 71 prescreve a observancia do dis-
posto no Decreto-Lei n° 869 de 12/09/69 quanto a "Educacdo Moral e Civica"
de inclusédo obrigatéria nos curriculos plenos dos estabel eci nentos de 1°
e 2° graus.

"Organi zacdo Social e Politica do Brasil" figurou no Parecer n°
853/ 71 e Resolucdo n° 8/71 do CFE , que fixa o nucleo conumpara os curri-
cul os do ensino de 1° e 2° graus, definindo-lhes os objetivos e a anplitu-
de, cono alias esté expresso no item | do 8§ 1° do art. 4° da Lei.

(s citados diplonmas |legais e normas conpl enentares anteriores
a Lei 5692, usaram evidentenmente, a termnologia e conceituacdo curricu-
| ar da Lei n° 4024/ 61, quando estabel eceram

Decreto n°® 68065 de 14/1/71.:

"Art. 4°- A educacdo Moral e Civica cono disciplina e cono préa-
tica educativa sera mnistrada emcarater obrigatério e com apropriada ade-
guacdo emtodos 0os graus e ranos de escol ari zacgao.

8§ 1° A adequacdo dos assuntos e netodos cabera ao diretor do
est abel eci nrento e ao professor, considerando anbos, sobretudo, a personali -
dade do educando e realidade brasileira.
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§ 2°-Cada estabel ecimrento de ensino determnard em seu Re-
gimento: as normas e critérios de verificacdo de aproveitanento da dis-
ci plina Educacdo Moral e Civica, tendo emvista a sua indole peculiar.

8§ 3° Afixacdo do nunero de horas semanai s desti nadas a E-
ducacdo Moral e Civica cabe aos estabel eci nentos de ensino” (O grifo é
da Rel atora).

O bril hante Parecer n® 94/ 71, aprovado em4/2/ 71, elabora-
do pela Com ssédo Especial do Consel ho Federal de Educac&o para Educacéo
Moral e Civica, emobedi éncia ao supracitado Decreto, alémde tecer
consi deracfes prelimnares e organi zar oS progranas, tragou normas pa-
ra o ensino, entre as quais se destacamemrel acdo ao assunto em ques-
t &o:

"...dever-se-a assegurar a presenca da Educacdo Mral e G-
vica ao longo de toda a fornmacdo do educando, ora cono disciplina, ora
cono pratica educativa".

"No ensi no médi o, as duas disciplinas, Educacdo Moral e Civi-
ca e Oganizacdo Social e Politica do Brasil deverédo figurar em ao nenos,
uma série do ciclo ginasial e unma série do ciclo colegial. Aprética
educativa de Educacdo Moral e Civica devera aconpanhar todo o ciclo de
formacdo dos adol escentes e jovens dos gi nasios e col égi os".

"Emtodos os niveis de ensino, e da conpeténcia dos estabel e-
cinmentos a fixacdo do nunmero de horas em que sera mnistrada a Educacéo
Moral e Civica, devendo, em qual quer hi pétese, ser cunprido o prograna
fi xado pel o Consel ho Federal de Educacdao sob o controle de autoridade
conpetente”. (Ogrifo é darelatora).

De fato, a Educacdo Moral e Civica, pelo que se conclui do
estudo ndo s6 dos preceitos | egais, mas de sua natureza e objetivos, de-
ve aconpanhar todo o processo educacional. A Escola, que organiza o seu
pl ano curricul ar, ordenando-o horizontal e vertical nente, estabel ecendo
as netas a serem atingidas emcada etapa, conpete julgar o que nel hor
convémao cunprinento da letra, e principalnmente do espirito da | egisla-
cao.

Cabe aqui citar a alinea "d' do art. 7° do Decreto n° 68.065/71:

"A Educacdo Moral e Civica devera constituir preocupagcdo ge-
ral da Escol a, nerecendo o cui dado dos professores emgeral, e especial-
nment e daquel es cujas areas de ensino tenhamcom ela conexdo conb: Re-
i gido, Filosofia, Portugués e Literatura, Ceografia, Misica, Educacéo
Fisica e Desportos, Artes Plasticas, Artes Industriais, Teatro Escol ar,
Recreacdo e Jornali sno"

Com a nova doutrina curricular da Lei n° 5692/71 foi mster
adaptar a | egi sl acdo aos pl anos das escol as.


aproveitam.en.t-
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D versos Pareceres do CFE trataraminplicitanmente da adequa-
cdo dos dispositivos legais vigentes sobre a natéria aquela nova doutri -
na.

Entre elas, de nodo nais conpleto, os Pareceres n° 805/72 e
1471/ 72, dos em nentes Consel heiros Maria Therezinha Tourinho Saraiva e
Paul o Nat hanael Pereira de Souza, respondendo a consultas sobre a mat é-
ria "Estudos Sociais", no 1° e no 2° graus.

Por esses pronunci anent os se depreende cl aranent e que cabe a Escol a
organi zar seu pl ano, |evando em consi deracdo as possibilidades reais de
adapt acdo no novo tratamento pedagogico a ser dado as natéri as.

A resolucdo SE n° 15 de 5/02/75, revogou a Resolucdo SE n°. .
22 de 25/ 04/ 71.

Anbas, na enenta, se referemapenas aos estabel eci mrentos ofi -
ciais do Estado.

Confront ando-as, notam se duas diferencas principais:

1- a Resolucédo n® 22/71 usa a termnologia da Lei n° 4024/61
e a Resolucdo n° 15/73, a da Lei n° 5692/ 71, aplicando o disposto na Re-
solucdo n° 8/ 71 do CFE.

2- O paragrafo Unico do artigo 1° da Resolucdo n° 22/71 estéa
de acordo com os di spositivos que regem a matéri a.

"Cs estabel eci mentos particul ares de grau nedi o vincul ados
ao sistema estadual de ensino, assimcono 0s nunicipais, deverao obedecer
aos di pl omas | egai s enunerados neste artigo, podendo, subsidiarianente
adotar as nornmas desta Resol ucéo".

O paragrafo unico do artigo 15 da Resolucdo n® 15/ 73, eviden-
temente, por um|l apso, fere a |liberdade concedi da aos estabel eci nent os
particul ares pel os 6rgdos conpetentes na natéri a.

"Poderao (os estabel ecinentos particulares e 0s nunicipais de
1° e 2° graus), mnistrar articul adanente as disciplinas Educacdo Mral e
Civica e Organi zacdo Social e Politica do Brasil, em qual quer das séries
de 1° e 2° graus, respeitado o nminino de duas aul as senmanai s por discipli-
na (O grifo € nosso).

Excet uando essa fixacdo do nunmero de aul as senanai s, tudo es-
ta contido na | egislacdo, e a nova termnol ogi a enpregada, enbora suponha
para a sua aplicacdo, nodificacédo do regi mento das escol as manti das pel o
Estado, né&o justificaria, por si sO, a necessidade da aprovacdo do CEE.
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| 1 - CONCLUSAO

1- O Col égio "TARQUNIO SILVA", de Santos, poderéa manter a
carga horaria senmanal de Educacdo Moral e Civica e O ganizacdo Soci al
e Politica do Brasil de acordo como Plano d obal apresentado, desde
gue atenda ao di sposto no Decreto n°® 68 065 de 14/1/71 e Parecer n°. ..
94/ 71 do CFE, de 4/02/71.

2- De acordo tamnmbém com os Pareceres do CFE sobre "Estudos
Soci ai s", devera organi zar 0os programas das di sciplinas ou conteudos es-
pecificos correlatos (no 2° e 1° graus) de forma a preencher 0s requisi-
t os pedagogi co - didaticos indi spensavei s a consecucdo dos objetivos vi sa-
dos pela legislacao vigente e total desenpenho dos progranas.

3- Envie-se cOpia deste Parecer & Secretaria da Educacédo pa-
ra o uso que couber.

Sdo Paul o, 16 de outubro de 1.974
a) Consel heira Maria da | nmacul ada Lene Monteiro
Rel at ora

111- DEC SAO DA CAVARA

A CAMARA DO ENSI NO DO PRI MEI RO GRAU, em sesséo real i zada nes-
ta data, apds discussdo e votacdo, adotou cono seu Parecer a concl uséo
do Voto da Nobre Consel heira.

Present es os Nobres Consel heiros: Henrique Ganb4, Jodo Bapti s-
ta Salles da Silva, José Concei cdo Pai xdo, Maria da | macul ada Leme Mont ei -
ro, Maria de Lourdes Mariotto Haidar e Rachel Cevertz.

Sal a das SessbOes, em 16 de outubro de 1.974

a) Consel heira Maria de Lourdes Mariotto Haidar

Pr esi dent e

| V - DELI BERACAO DO PLENARI O
O CEE aprova, por unani m dade, a decisédo da Camara do

Ensino do Prineiro G au, nos ternos do Voto do Rel ator.
Sala "Carlos Pasqual e", aos 19 de dezenbro de 1.974
a) Cons. Mbacyr Expedito M Vaz Quinardes - Presidente




