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| - RELATORI O

1 - HSTOR QO

Oprofessor Paschoal José Adonis Musitano Piragine, Di-
retor do Col égio Comercial "Horéacio Berlinck", de Jau, encam nhou
consulta ao Consel ho Estadual de Educac¢do, a vista das conclusdes
dos Pareceres n°s 1949/74, 331/75 e 692/76, dois dos quais fazem
rem ssdo ao Decreto n® 53.329, de 18 de dezembro de 1963, e dos
termos da Resoluc¢do, da Secretaria da Educacdo, de 27 de janeiro
de 1.978.

Far-se-a mencdo as conclusdes dos Pareceres,e como figuram
nos documentos do Consel ho, por economa de tenpo para a sua com
preensdo correta, de per si e no tocante ao ponto central da con-
sul ta:

1.1 - Parecer-CEE n® 1949/74 - relator Cons. Padre Lionel
Corbeil - interessado:- Colégio Técnico de Enfermagem "lmacul ada
Concei ¢cdo", de Maua:

"Face a legislacdo vigente e aos pronunciamentos do Con-
sel ho Federal de Educacdo e do Consel ho Estadual de Edu-
cacdo, respondemos a consulta do Diretor do "Col égio Tec-
nico de Enfermagem | macul ada Concei ¢do", de Maua, nos
seguintes termos:

1° - Aluno matriculado em escola que mnistre habili-
tacdo profissional podera ser dispensado das matérias
de Educacdo Geral, desde que conprove haver concluido
0 ensino de 2° grau ou realizado estudos equival entes.

2° - A Escola decidird sobre a dispensa total ou par-
cial de cada disciplina de Educacdo Geral, a vista do
programa e carga horaria ja cumpridos e dos objetivos
do programa e carga horaria por cumprir na habilitacdo

pretendida.”
1.2 - Parecer-CEE n° 331/75 - relator Cons. Erasmo  de
Freitas Nuzzi - interessado:- Col égio "SAA", Sdo Paul o:

"Ante o exposto, somos de parecer que a consulta formula-
da pelo Col égio "SAA". desta Capital, deve ser dada ase-
guinte solucdo, aplicavel a casos anal ogos:

| - Os certificados de conclusdo do ensino de segundo
grau, apresentados pelos alunos W Il ma Joanna Bertani
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Elcy R zzo Caval canti e Dam &o Canpos da Silva, atendem
aos dispositivos |legais da época em que foram expedi do;

Il - Cs portadores de certificados de concluséo do en-

sino de segundo grau poderao matricul ar-se emcurso pro-
fissionalizante do mesno nivel, comdispensa da frequen-
cia as aulas das disciplinas de Educagcdo Ceral, conpe-

tindo a Escola decidir sobre a dispensa total ou parcial
a vista do programa e carga horaria ja cunpridos e dos

objetivos e carga horaria do programa por cunprir, para
a adequada formacdo técnico-cultural na habilitacdo pro
fissional pretendida;

1l - Os alunos que estejam nas condi ¢cOes supracitadas
poder do cursar a segunda série da habilitac&o profissio-
nal emque estejamnatricul ados e, ao nesno tenpo, as
di sci pl i nas de fornmacdo especi al da série anterior, quan-
do ndo se constituamempré-requisitos, emturno e ho-
rari o, se necessario, ndo coincidentes e semprejuizo
do cunprimento integral da carga horaria dessas disci-
plinas prevista pelas normas em vi gor;

IV - Caso os alunos WI nma Joanna Bertani, Hcy R zzo Ca-
val canti e Dam do Canpos da Silva satisfagcam as condi -
¢cOes retronenci onadas, poderao ser conval i dadas suas na-
triculas e demais atos escol ares subsequentes.™

1.3- Parecer-CEE n® 692/ 76 - relator Cons. José Augusto
Das - interessado:- Instituto de Ensino "Mria | nmacul ada Concei -
¢ao", Sao Paulo. Ovoto do nobre Rel ator responde a sete consul -
tas, das quais, muitas envol vemmatéria objeto dos Pareceres an-
teriores. Por essa razao, seréo transcritas as consultas havi das
cono inéditas:

22 Pergunta: - Emcaso afirmativo (se possivel a dispen-
sa), poderianbs abrir classes especiais ?"

"Resposta: Sim devendo ser tonadas as segui ntes caut e-
| as:

12 - CQunprinento integral da carga horaria profissiona-
lizante, inclusive estagio, se exigido pela habilitacdo.

22 - A reorgani zagcdo do curriculo para intensificacao
do ensino ndao deve resultar emduracao inferior a dois
senestres | etivoS, se para habilitacao plena, e a um se-
nmestre letivo, se para habilitacdo parcial."

"32 Pergunta: - Emcasos de transferéncia, poderia haver
di spensa de disciplinas da parte diversificada da forna-
cdo especial, e substitui-las por outras que jul ganos
de equivalente valor informativo ?"

"Resposta: A respeito de substituicao de disciplinas de
vem ser observadas as seguintes nornmas, com fundanmento
no artigo 12 da Lei n°® 5.692/71 e seu paragrafo unico:

12 - NAo pode haver dispensa ou substituicdo de disci-
plinas do nucleo comum e dos mininos fixados para as
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habi | i t agbes profissionais plenas.

22 - Pode haver substituicdo de disciplinas considera-
das de equivalente valor fornativo dentre as escol hi -
das pel a escola para conposi cdo da parte diversifica-
da.

32 -Emse tratando de habilitacdo parcial, admte-se
no maxi mo substitui cdo de unma disciplina entre as fi -
xadas para os mininos profissionalizantes."

"42 Pergunta: - A carga horéaria destinada ao estagio
obrigatorio para a obtencdo do grau de técnico pode
ser conputada conmo carga horaria do conteudo profis-
sional i zante de formagcdo especi al ?"

"Resposta: A resposta é afirmativa.

O Parecer CFE n°® 1684/ 74 limta, no entanto,
este conputo a, no maxi no, 10%do tenpo consagrado a
parte especial."

1.4 - Do Decreto n° 53.329, de 18 de dezenbro de 1963
("LEX', janeiro de 1964) sao transcritos 0s seus cinco artigos,e
a razdo seréd dita abai xo.

"Art. 1° O aluno que conprove estar cursando o col égi o
secundario fica dispensado de cursar, no col égio industri a,
as disciplinas de cultura geral.

§ 1° s conprovantes da aprovacdo do aluno nas dis-
ci plinas do col égi o secundari o serdo, ao fimdo curso, rem
tidos ao col égio industrial para fins de controle e de ex-
pedi cdo do certificado e do di plona de técnico industrial.

§ 2° O diploma de técnico industrial ser&a expedido
apos a concl usdo de anbos os cursos e depois de cunprido o
exercicio orientado da profissdo.

Art. 2° O portador de certificado de concluséo de se-
gundo ciclo de curso de nivel nedio poderé& realizar curso
técnico industrial de qual quer nodal i dade nedi ante o estu-
do das disciplinas especificas de ensino técnico.

Art. 3° OMnistério da Educacdo e Qultura fixara o
total nininmo de horas de aprendi zagem para cada nodal i dade
de curso técnico industrial.

Art. 4° ADretoria do Ensino Industrial do Mnistério
da Educacdo e Qultura baixara as instrucbes que se fizerem
necessari as ao cunprinento deste decreto.

Art. 5° Este decreto entrara emvigor na data de sua
apl i cacdo, revogadas as di sposi coes emcontrario.”

1.5 - Considerando que o Parecer-CEE n® 1949/ 74 refere-se
excl usi vanente ao ensino de Enfernmagem que cabem ao Consel ho Es-
tadual de Educacdo atribui cbes normati vas no sistena estadual de
educacdo; que "os oOrgaos oficiais" aludema "S stena Estadual de
Ensi no", quando envol vem est abel eci nentos oficiais e privados, e
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"Rede Estadual de Ensino", quando apenas aos oficiais, a consulta
se concretiza emduas perguntas:

12 - Oartigo 1° da Resol ugcédo, de 27 de janeiro de 1978,
gquando se refere a "rede estadual"” inclui nessa expressdo as es-
colas particulares ?

22 - Oartigo 3° da mesma Resol ugcao, quando di z "sendo
vedada a fornacdo de classes especiais" inclui nessa proibicao
as escolas particul ares e qual quer habilitacao ?

1.6 - Conhecanos agora o texto da Resolugdo da Secreta-
ria da Educacgao:

"Resol ugbes SE, de 27-1-78

N 10 - D spbe sobre di spensa de disciplinas de Edu-
cacdo Ceral

O Secretario de Estado da Educacdo, no uso de suas a-
tribui ¢cbes, considerando as concl usdes do Parecer CEE n°
1949/ 74, resol ve:

Artigo 1° - Gs alunos matricul ados em est abel eci nen-
to da rede estadual que mnistre habilitag&o profissiona
poder o ser di spensados das nat éri as de Educacdo Ceral, des-
de que conprovem haver concluido o 2° Grau ou realizado es-
t udos equi val ent es.

Artigo 2° - A escola decidira sobre a dispensa tota
ou parcial de cada disciplina de Educacdo Ceral, a vistado
curriculo e carga horaria ja cunpridos e do quadro curricu-
|ar e carga horéaria a cunprir, de forma que o aluno curse
integralmente o curriculo pleno da habilitacéo pretendida.

Artigo 3 ° - Os alunos beneficiados pel o disposto no
artigo 1° dever&@o seguir a seriacao nornmal do curso, sendo
vedada a formacdo de cl asses especi ai s.

Artigo 4° - As Coordenadorias de Ensino e a Coordena-
doria de Estudos e Normas Pedagdgi cas bai xardo as nornmas
conpl enent ares a execucdo da presente Resol ugéo.

Artigo 5°-Esta Resolucdo entrarda emvigor na data
de sue publicacédo."

2 - FUNDAMENTACAO- Voto do Relator: - A consulta encontra /
resposta na Lei n® 10.403, de 6 de julho de 1971, na Lei Conpl e-
mentar n° 60, de 10 de julho de 1972, e no Decreto n° 1, de 11
de jul ho de 1972, todos estaduais.

2.1 - Comefeito. Preceitua a Lei, no artigo 1°, repetindo
as anteriores que versaram sobre a nmesna matéria, que o Consel ho
Estadual de Educacdo € 6rgdo normativo deliberativo e consulti-
vo do Sistema de Ensino do Estado de Sao Paul o.

As funcdes normati vas do Consel ho, se declaradas na Lei n°
10. 403, repousam no entanto, emsua ma parte, emleis federais,
tais cono, a titulo de exenplo, a Lei n° 4.024, de 1961, Lei n°
5.540, de 1968, Decreto-Lei n° 464, de 1969, Lei n° 5692, de 1971.



PROCESSO CEE N174/78 - C. L. N. - PARECER CEE N°341/78 fl. 5

A anal i se da | egi sl acédo federal 5 aplicavel ao ensino, reve-
| a que o | egislador, mantida a conpeténcia primaria do Poder Le-
gislativo, deferiu ao Consel ho Federal de Educar&do, emsua quali -
dade de &rgdo de um si stema naci onal de ensino, cuja existéncia
estainplicita nas leis, e aos Consel hos de Educacdo, nos respec-
tivos sistemas de ensino, atribuicdes para fixaremnornas a res-
peito de natéria concernente a organi zacdo e funci onanmento das
escol as de 1°, 2° e 3° graus, bemcono, a matéria, notoriamente de

nat ureza di dati co- pedagogi ca.

Sem esgot ar a enuneracdo de sua conpet énci a nornativa, ener-
gente da | egislacéo federal, a Lei Estadual n° 10.403, de 1971,
discrimnou, no artigo 2°, entre 29 atri bui cdes do Consel ho Est a-
dual de Educacéo, varias de natureza nitidanente nornmnativa.

E, no Estado de Sdo Paul o, a Constituic¢édo, de 30 de outu-
bro de 1969, preceitua, no artigo 126, que o "Estado el aborara o
Pl ano Estadual de Educacdo e organizara o sistenma estadual de en-
si no, obedecendo ao di sposto na Constitui cdo da Republica e aten-
dendo as diretrizes e bases da educacdo nacional. " E a Lei n°
10. 403, distinguindo-o, deferiu ao Consel ho Estadual de Educacéo
conpet énci a para el abora-lo e manté-1o atualizado (art. 2°, inci-

SO I1l).
2.2 - NAo obstante, a Lei n°® 10.403, de 1971, di spo0e:

"Art. 8°- O Secretario da Educacdo podera subneter
ao Consel ho projetos de deliberacdo sobre qual quer
mat éri a da conpet énci a desse 0rgédo, 0s quais, se as-
simfor solicitado, deverdo ser votados no prazo de
guarenta di as, contados da sua entrada no Consel ho.

Paragrafo anico - Esgotado o prazo, sem deliberacéo,
serdo o0s projetos considerados aprovados, devendo a
Presi déncia do Consel ho provi denciar a publicacdo da
del i beracdo no prazo de dez dias seguintes."”

Gbvi os sdo os notivos dessa nor na.

2.3 - A consulta envolve ndo apenas natéria de direito
material. HA tanbéma relativa a técnica da el aboracdo dos atos
do Consel ho Estadual de Educacao, fundanental para a resposta a
consul t a.

De fato. A Lei Conpl enentar Estadual n°® 60, de 10 de jul ho
de 1972, cono ja o fizera antes o Decreto-Lei Conplenmentar n° 1
de 11 de agosto de 1969, fixa nornas teécnicas para el aboracédo de
| ei s e decretos.

O Decreto n® 1, de 11 de julho de 1972, por sua vez, esta-
bel eceu normas para a el aboracdo dos atos admnistrativos a que
se refere, e fixou conpeténcia para a sua expedi ¢ao.

Emrazéo dele, o ato admnistrativo dos o6rgados col egi ados
passou a denom nar-se del i beracdo. Sujeito, no que couber, no
gue tange a el aboracdo, ao disposto na citada Lei Conpl enentar
Em consequénci a, duas sdo as espéci es de del i beracdes:

12) - As deliberacbes ndo articul adas, cujo cunprinento


�dade.de
6rgao.de

PROCESSO CEE N° 174/ 78 - CL.N - PARECER CEE N° 341/78 fl. 6

| hes exaure a finalidade especifica, ndo nuneradas, e se
identificampel a data. Nao devem conter artigos e para-
grafos, incisos ou alineas. Referemse a casos i ndividu-
ais; por isso, aplicamse exclusivanente aos desti nat a-
ri os menci onados expressanente. Aplicadas, efetivado o
seu objetivo, essas deliberacdes se esvaziam no tocan-
te aos seus efeitos, estes esgotamse. Sdo, pois, deli-
beracdes casuisticas. Por tal razdo, suas nornmas sao pes-
siveis de seremrepetidas, mas por nei o de novas deli be,
racdes e para novos destinatari os.

Sao del i beracdes dessa espécie as que, por exenplo, au-
tori zam esta ou aquel as escol as a di spensarem al unos,
portadores de certificados de conclusdo de una habilita-
cdo plena, de frequéncia e avaliacédo do rendi nento esco-
| ar em di sciplinas de Educacdo Ceral, comtais ou quais
cautel as, emclasses conuns ou especi ai s.

Qunpre anotar que, de acordo como Reginento do Conse-

| ho, as suas del i beracdes ndo numeradas, al émdas datas,
se identificam pel os nunmeros dos Pareceres ou I|ndi cacbes
de Canaras ou Com ssoes.

22 ) - Ao passo que a outra espéci e conpreende as del i be-
racdes articul adas e nuneradas, cuja el aboracdo devera
obedecer as normas teécnicas prescritas na Lei Conpl enen-
tar Estadual n° 60, de 1.971. Caracterizamse pel a gene-
ral i dade, abstracdo e pernmanénci a de suas nornmas, sejam
estas normas de conduta ou de organi zacdo. A generali da-
de inporta emque a deliberacdo se aplique a todos os
casos que se possam enquadrar em seus dispositivos; ela
nao objetiva umou outro caso i ndividual nente, nmas o uni-
verso dos casos possiveis. A abstracdo deflui da genera-
| i dade. A permanéncia significa que a deliberacédo vigo-
ra, quer seja obrigatéria ou rigida, quer dispositiva
ou el astica, enquanto nado for revogada.

Sao exenpl os tipicos de deliberacBes articul adas as referi -
das no 8 3° do artigo 16 da Lei n° 4.024, de 1961, no paréagra-
fo Unico do artigo 2° da Lei n® 5.692, de 1971, ou as necessarias
para a execucdo do dispositivo do artigo 17 do Decreto-Lei n°
464, de 1969, ou as nencionadas no inciso XIX do artigo 2° da Lei
Estadual n° 10.403, de 1971.

2.4 - No tocante ao Consel ho, as deliberacdes articul adas
e nuneradas podem proceder da iniciativa de umou nmais de seus
menbr os, de unma de suas Camaras ou Com ssdes, tanto comfundanen-
to emnornma | egal que expressanente a prevé, quanto em del i bera-
cdes nao articul adas e ndo nuneradas, sucessivas e uniformes.
Nest a hi pét ese, as deli beracbOes versardo sobre idéntica norma | e-
gal, emque se encontre, subjacente ou ostensivanente, igual nor-
ma técnica, ou o nmesno fato pedagogi co, ume outro transcendendo
aos limtes dos interesses individuais das escol as, envol vendo,
por conseguinte, os dos educandos e da soci edade em sua expressao
do presente e projecdo do futuro. As deliberacdes, enbora ndo ar-
ticul adas e ndo nuneradas, tendem cono produto de interpretacado
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de leis, pelo Conselho, na aea admnistrativa, a constituir o
gue - coma permssao dos nestres - se poderia denomnar "juris-
prudéncia" admnistrativa. Ao atingiremtais extrenos, sera con-
veni ente que essas deliberacgbes - nado articul adas e ndo nunera
das - se revistamdos requisitosfornais das del i beracdes articu-
| adas e nuneradas, desde que suas nornas se caracterizempelo
atributo da pernanénci a.

3 - Emface do exposto, a resposta se afigura pacifica.

A Resol ucdo da Secretaria da Educacdo, de 27 de janei -
ro de 1.978, é ato admnistrativo valido sonmente na rede das es-
colas oficials do Estado.

Sendo de 1978, o suporte |legal da Resolucdo ja nédo sera
mai s, apenas, o0 Parecer-CEE n® 1949/74, mas, emconjunto, aquele
e 0s Pareceres-CEE n°s 331/75 e 692/ 76. Comefeito, 0s nenciona-
dos Pareceres, enbora aprovados por deliberacbes ndo arti cul adas,
nemenuner adas, constituem" juri sprudenci a" adi m strativa, noque
tange a dispensa de frequéncia e.avaliacdo do rendi nento escol ar
nos casos a que aquel ase refere.

4 - Na concl usdo enunciada explicitanmente, ha outra, enbo-
rainplicita. Qu seja: seréa conveniente que o Consel ho Estadua
de Educacédo el abore deliberacao articul ada e nunerada, enbasada
na ar gunment acdo pedagogi ca j a ant eci pada nos "Pareceres - CEE retro-
ci tados, bemcono, no recentissino Parecer-CEE n°. 152/ 78, resul -
tante de voto do nobre Consel heiro Jair de Moraes Neves, de nodo
gue venha a ser estendida a todos os estabel eci nentos de 2° grau
do sistema estadual de ensino a orientacdo ,que deu causa a una
“jurisprudéncia® adm nistrativa.

Na oportuni dade, ha de se ter presente que, dos quatro
Pareceres, apenas um- o0 sob n°® 692/76 - é qué cuida da consti -
tui cdo de "classes especiais", alémde outras peculiaridades téo
i nportantes quanto as das "cl asses especiais".

5 - Resta uma observacdo.Diz respeitoao Decreto nunero
53 39 de 18 de dezenbrode 1963. Esse di pl oma executivo esta
revogado. Seu valor € apenas hi storico. Este relator redigiu o
seu "necrol 6gi 0" no Parecer-CEE n® 711/77-A, catal ogado na Docu-
ment acdo deste Consel ho, singel amente sob o nonme de umdos inte-
ressados - Admr Francisco. Ele foi notivado por um pol ém co vo-
to do ilustre professor Arnal ado Laurindo, ent&o nenbro deste Co-
| egi ado, e, a seguir, deu origema umoutro voto, do nobre Conse-
| heiro José Augusto Di as. Por coincidéncia, os trés relatores
exam naram preci samente matéria relativa a di spensa de estudos
de disciplinas, ora de Educacdo CGeral, ora de Fornmagcdo Especi al .

| 1 - GONCLUSAO

Encam nhe-se ao Exno. Sr. Secretario da Educacéo,
comprioridade, coOpia deste Parecer, exarado nos autos do proto-
colado n® 174/ 78, dando-se del e conheci mento ao consul ente, pro-
f essor Paschoal José Adonis Misitano Piragine.

Sado Paul o, 17 de marco de 1.978

a) Cons. Alpinolo Lopes Casali - Relator
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111 - DEQ SAO DA OOM SSAO

A OOM SSAO DE LEG SLACAO E NCRMAS adot a cono seu Par e-
cer o voto do nobre Rel ator.

Presentes o0os nobres Consel heiros: Jair de Moraes Ne-
ves, Paulo Gones Romeo e Renato Al berto Teodoro D D o.

Sal a das Com ssdes, em 29 de nmarco de 1.978
a) Cons® Al pinolo Lopes Casali
=PRESI DENTE =

| V - DELI BERACAO DO PLENAR O
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAQO aprova, por unani m dade,

a deci sao da Com sséo de Legi slacdo e Normas, nos ternos do Voto
do Rel ator.

Sala "Carl os Pasqual e", em 12 de abril de 1978

a) Cons® MOACYR EXPEDI TO M VAZ GU MARAES
Presi dent e



