CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE N° 1899/87

INTERESSADA : ESCOLA DE ADMINISTRACAO PUBLICA “DR. WALDEMAR LOPES
FERRA”, DA FUNDACAO “PREFEITO FARIA LIMA” - CENTRO DE
ESTUDOS E PESQUISAS DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL - CEPAM

ASSUNTO : Autorizacao para funcionamento de Experiéncia
Pedagdgica em Curso Supletivo de Qualificacgao
Profissional IV de Assistente de Administracao.

RELATOR : CONS° FRANCISCO APARECIDO CORDAO
PARECER CEE N° 350/88 Aprovado em 4/5/88
CONSELHO PLENO

1. HISTORICO:

1. A Sra. Diretora da Escola de Administracao Publica
“Dr. Waldemar Lopes Ferraz”, mantida pela Fundacgao “Prefeito Faria
Lima” (Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal),
vinculada a Secretaria de Estado do Interior, localizada na Av.
Professor Lineu Prestes n° 913 - Cidade Universitaria - CEP 05508,
nesta Capital, em oficio encaminhado a Presidéncia deste Conselho,
diz que “objetivando melhor desempenho educacional, requer, em
carater de experiéncia pedagdgica, a autorizacao para instalacao e
funcionamento de Curso Supletivo na Modalidade Qualificacao
Profissional IV - Habilitagcao Plena de Assistente de Administracgao
Piblica, assim como a Instituicdo da referida habilitacdao no sistema
de ensino do Estado de Sao Paulo.”

2. O protocolado, em 03/12/87 foli encaminhado a Equipe
Técnica de Ensino Supletivo, que sugeriu a Sra. Diretora proponente
pequenas alteragdes no Regimento Escolar e no Plano de Curso
proposto, ponderando a Sra. Diretora que seria preferivel reformular
a peticdo inicial para figurar somente o pedido de experiéncia
pedagdgica, em nivel do ensino de 2° grau e nao a instituicao de uma
nova habilitacgcao profissional para o sistema de ensino do Estado de
Sao Paulo.

3. Em oficio datado de 26/01/88, encaminhado a
presidéncia do Conselho, a Sra. Diretora afirmou que “a partir de
contatos com a Equipe Técnica de Ensino Supletivo, que procedeu a
andlise daquele expediente, e com o Cons® Francisco Aparecido Cordéo,
a pretensao inicial sofreu reformulagcao, motivo pelo qual a diretora
da Escola de Administracao Publica requer, pelo presente, autorizacao
para realizar experiéncia pedagdgica por seis anos,
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prorrogadveis, com instalacdo e funcionamento de Curso Supletivo,
Modalidade Qualificagao Profissional IV - Habilitagcadao Plena de
Assistente de Administracao, em convénio com Prefeituras de

municipios paulistas.”

O mesmo oficio requer, por derradeiro, que “seja
considerado sem efeito o requerimento inicial referido.”

2. APRECIACAO:

1. A Escola de Administracao Publica “Dr. Waldemar Lopes
Ferraz”, com sede na Cidade Universitdria de Sao Paulo, na Av. Prof
Lineu Prestes, 913, é mantida pala Fundacado “Prefeito Faria Lima” -
(Centro de Estudos e Pesquisas de Administrag¢ao Municipal - CEPAM),
instituicdo criada pela Lei Estadual n° 902, de 18/12/75, com
Estatuto aprovado pelo Decreto Estadual n° 9919, de 13/05/76. A
Escola Iniciou seu funcionamento com aprovacao do Regimento Escolar e
Plano de Curso de Qualificacdo Profissional IV - Habilitacdao Plena -
Assistente de Administracdo pelo Parecer CEE n° 840/79, relatado pelo
nobre Cons® Hildrio Torloni, bem como teve seus cursos autorizados
pelo Parecer CEE n° 7947/81, relatado pelo nobre Cons® Baij Amin Aur
e reconhecidos pelo Parecer CEE n° 1753/82 e Portaria n° 36182, de
18/11/82.

2. A Fundacao “Prefeito Faria Lima” tem por objetivos:
I. a difusadao da técnica de Administracgdo Municipal;
ITI. a prestacdo de assisténcia técnica aos municipios;
III. a promogao de estudos e pesqguisas;

IV. a elaboracao e a divulgacao de documentos técnicos,
formagao e treinamento de pessoal;

V. outras atividades pertinentes a Administracao
Municipal.

3. A Escola de Administracao Publica “Dr. Waldemar Lopes
Ferraz”, Jjustificando a proposta apresentada de autorizacadao de

funcionamento de Experiéncia Pedagdgica - Ensino Supletivo - em nivel
de 2° grau - Qualificagao Profissional IV - Assistente de
Administracao - apresenta as seguintes consideracgdes:

4

— H& na sociedade brasileira um profundo descrédito com
relagcdo ao funcionamento da maquina
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administrativa do Estado. Sua crescente hipertrofia,
resultante do empreguimo, clientelismo e outras
formas de apadrinhamenton, provoca um inchaco da
folha de pagamento que ameaca inviabilizar a
administracdo publica em todos os niveis.

- O baixo nivel de qualificacao dessa mao-de-obra é
outro problema grave, recorre, em grande parte, da
forma de contratacao e da inexisténcia de formacéao
especifica do servidor.

- A baixa qualificacao do survido publico colabora, em
grande parte, com a deterioracao crescente da imagem
da administracdo publica em todos os niveis e,
evidentemente, com o baixo nivel dos servicgos
oferecidos.

- Faz-se necessario alterar esse quadro, poils a critica
da opinidao publica €& <crescente e extremamente
justificada.

- Esses dois aspectos, a hipertrofia e a qualificacao,
justificam a implantacao de escolas para 0s
servidores publicos, em nivel de 2° grau, gque permita
melhorar e direcionar a atuacao da administracao
publica. Projeto ambicioso e extremamente oportuno,
pois atende aos reclamos da sociedade por mudancgas
substanciais na estrutura dos servicos publicos.
Mudangcas que passam necessariamente pela questao da
competéncia do servidor.

— A preocupacdo com esse problema estda sendo manifestada
insistentemente pela imprensa e demais setores
organizado da sociedade e comogcam a surgir resultados
como a criacao do EMAP, o estabelecimento de normas
para contratacdo e carreira do servidor publico pela
Constituinte, reivindicag¢des dos préprios servidores
publicos no 4° ongresso da categoria, etc.

— A Fundacdo *“Prefeito Faria Lima” como érgdo voltado a
Administracao Publica, propde-se a atuar no sentido
de criar escolas de nivel médio
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em Administracao Publica.

- Justifica-se a presenca da Fundacao nesse
empreendimento pelos cursos ministrados na é&area e
pela experiéncia pioneira com a Escola de
Administracao Publica “Dr. Waldemar Lopes Ferraz’”, da
CEPAM” .

4. A Escola de Administracao Publica “Dr. Waldemar Lopes

Ferraz”, da Fundacao “Prefeito Faria Lima” - (CEPAM) nas suas
justificativas para a autorizacao de funcionamento da Experiéncia
Pedagdgica, afirma ainda, que: “cuidando para nao reduzir a
profissionalizacgao ao mero treinamento ou adestramento de

habilidades, nem tampouco esbarrar numa formagdao meramente académica,
a Escola pretende testar uma experiéncia que difere das anteriores em
varios aspectos:

a) a Escola seria geradora de outras Escolas de
Administracao Publica, multiplicando o atendimento educacional na
formagcdo de administradores publicos;

b) a implantacao dessas escolas permitirad a
interiorizacdo e a descentralizacao da formacao de servidores
publicos em nivel de 2° grau, reduzindo as dificuldades de frequéncia
aos Ccursos, uma vez gue nao mais obrigaria o deslocamento dos alunos
do interior para a Capital, e reduzindo também os préprios custos de
transporte, estada e licenciamento de fungdes;

c) o projeto seria oferecido as prefeituras que
mantenham 2° grau em sua rede de ensino, de maneira a maximizar seus
recursos materiais e humanos e a ampliar seu papel educacional;

d) a diversificacao de atendimento levaria em conta
os dados da realidade de cada municipio contatado;

e) a proposta estimularia a co-participacao de outras
entidades educacionais, no futuro;

f) o curso de Assistente de Administracao pretende
oferecer subsidios, a partir de um conjunto bdsico de informacdes
para a reflexdo das praticas de trabalho e alternativas inovadoras de
atuacao profissional. As habilidades administrativas nao serao
perseguidas como objetivo 1Unico do curso, nem confundidas com
competéncia técnica;

g) hd que se considerar que os alunos e servidores
publicos sdo pessocas autodeterminadas, gque devem gues -
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tionar e criticar seu papel profissional e nao podem ser reduzidas a
meros executores de ordens e decisdes;

h) caso sejam autorizados a instalacao e
funcionamento da experiéncia pedagdgica requerida, a Escola celebrara
contratos com as entidades que ja& demonstraram interesse em
participar do projeto, iniciando o programa de treinamento dos
docentos e reproduzindo o material diddtico de apoio, e passard a
acompanhar a implantacdao de <cada curso através de assisténcia
técnico-didatico permanente;

i) desta forma a Escola de Administracdao Publica
deverd inaugurar um novo periodo de atividades, com atuacdo integrada
e outras entidades de ensino, com providéncias assumidas em relacéo
as necessidades de trabalho, consideradas também as expectativas das
pessoas que atuarao profissionalmente, oferecendo um ensino
profissional critico e vinculado diretamente ao trabalho, promovendo
a coexisténcia do certificado registrado e da competéncia
profissional comprovada.”

5. O Regimento Escolar sera comum a todos oS cursos que
vierem a funcionar junto as Prefeituras Municipais que j& mantenham o
ensino do 2° grau e, consequentemente, se conveniarem com a Escola de
Administracao Publica “Dr. Waldemar Lopes Ferraz”, mantida pela
Fundacdo Prefeito Faria Lima - (CEPAM), vinculada a Secretaria de
Estado do Interior, segundo reza o artigo 11, que diz: *“os Cursos
Supletivos ministrados pela Escola deverao ser ministrados fora da
sede, em Escolas Municipais de diferentes Regides do Estado,
celebrados convénios com as entidades mantenedoras de escolas
envolvidas e especificada a participacao das partes”. Por outro lado,
o Regimento Escolar foi elaborado nos termos das orientacdes legais
vigentes; especificamente, atende as Daliberagcdes CEE n° 33/72 e
demais orientacgdes aplicaveis.

6. A titulo informativo, destacamos 0s seguintes
aspectos do Plano de Curso:

6.1. “Objetivos Gerais do Curso:

a) formar Técnicos Assistentes de Administracao,
visando qualificar recursos humanos para atuar na Administracao
Piblica, em especial, na Administracdao Municipal;

b) discutir criticamente a funcao publica e o
papel do administrador publico na melhoria da prestacdo de servico”.
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6.2. “Objetivos Especificos do Curso:

a) criar condigcdes para que o aluno possa
posicionar—-se no contexto dindmico da Administracédo;

b) caracterizar o Municipio enquanto poder
local;

c) facilitar a compreensdo tanto da importéncia
do planejamento quanto da organizacao de uma base informativa, na
formulacao de politicas publicas, sociais e econdmicas;

d) discutir a organizacao e a racionalizacao dos
sistemas administrativos publicos;

e) discutir a implementacao de servicos publicos
no Municipio.”

6.3. Desenvolvimento de Estudos:

A estrutura curricular e a dindmica do curso
estao especificados neste item, como a seguir se transcreve:

'z

a) Médulo Béasico - constituido por disciplinas
qgque oferecam uma visadao global da administracao publica e, em especial
da administracao local;

b) Mdédulo Intermedidrio - oferecendo um quadro
de disciplinas instrumentais, pré-requisito para o Mdédulo seguinte;

c) Médulo Especifico - conjunto de disciplinas
que promovem o aprofundamento de temas e a prdépria competéncia
técnico-politica para o desempenho de fungdes administrativas
especificas;

d) as escolas conveniadas oferecerdao, em salas
de aula comuns e em repartigdes publicas do municipio, a base tedrica
do curso e a correspondente prdatica profissional. O exercicio
orientado da profissdo, com carga horaria fixada de acordo com as
necessidades da habilitacao, serd contemplado pela disciplina
Orientacdao de Projetos, que promoverd a supervisdo de trabalhos na
area de educacdo, saude e saneamento, entre outras, funcionando como
espinha dorsal do curso, ao longo dos trés médulos propostos e
garantindo-se um produto final a ser aproveitado, a critério, da
Administracao.

e) a Orientacdo de Projetos contard com o
envolvimento dos docentes da escola conveniada e com o acompanhamento
dos Professores Coordenadores de Area e técnicos da Fundacéo
mantenedora, e terd plano de trabalho elaborado a partir das
necessidades evidenciadas por diagndéstico de realidade do municipio-
sede do Curso;
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f) os estdgios serdao supervisionados pelos
professores e realizados nas sedes de Prefeituras, Cédmaras Municipais
e outros o6rgados publicos. Constardao de atividades de observacao e
atuacao, de preferéncia nos moldes de treinamento profissional.”

6.4. 0 quadro curricular (Curriculo Pleno)
constituido de Parte Diversificada, ¢é composto de matérias do minimo
profissionalizante do Parecer CFE n° 45/72 e Deliberacao CEE n°
16/72, assim distribuidas:

— Estatistica - Nog¢des basicas da Estatistica

Mecanografia e Processamento de Dados - Nogdes Basicas de
Informdtica

Economia e Mercado Elementos de Economia e Planejamento

— Organizacdo de Base Informatica

Administracao de Projetos

— Politicas Publicas

— Direito e Legislacao - Nogdes de Direito Puablico e
Privado
- Nogdes de Direito
Constitucional
- Nogdes de Direito
Administrativo

— Legislacgdo Tributéaria

- Legislagao Social

Psicologia - Psicologia das Relacgdes Humanas no Servigo
Publico

Contabilidade e Custos - Matemdtica Financeira
— Arrecadacao e Orcamento Publico

— Contabilidade Publica

Administracao e Controle - Organizacdo e Métodos
- Formas Organizacionais

— Sistemas Administrativos

- Estudo de Problemas Municipais - Estudo de Problemas
Municipais
— Orientacao de Projetos - (Orientacao de Projetos)

6.5. O qguadro curricular sera desenvolvido com 900
(novecentas) horas/aula e mais 100 (cem) horas de estdgio
supervisionados, num total geral de 1.000 (mil) horas/aula.
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7. A estrutura curricular apresentada é, sem davida uma
imagem ordenada da experiéncia pedagdgica que a Escola ira realizar.
H& uma perfeita coeréncia entre a parte Dbasica gquando € rol de
matérias definidas por normas legais e a parte complementar dirigida
pela Escola: as disciplinas que enriquecem o curriculo proposto pelo
Estabelecimento de Ensino.

Pela respeitabilidade a credibilidade da Instituicao
proponente da presente Experiéncia Pedagdgica e pelos altos objetivos
propostos, é de se louvar o intento da Escola e da Fundacao “Prefeito
Faria Lima” (CEPAM), aprovando o proposto.

8. A evolucdo histérica da educacdo, em nosso Pais, nos
da testemunhos da preocupacdo, desde had muito, da necessidade da
formacdo de administradores publicos, pois ja& “em 1882, RUY BARBOSA,
em seus pareceres sobre a educacao, salientava a necessidade de
criar—-se um Curso de Ciéncias Sociais voltado para a formacao de
Administradores Publicos de alto nivel” (CE. Diciondrios das
Profissdes).

9. A Lei Federal n° 5692/71, em suas grandes inovacdes
na educacao brasileira admitiu que “Os Conselhos de Educacao poderao
autorizar experiéncias pedagdgicas, com regimes diversos dos
prescritos na presente lei, assegurando a validade dos estudos assim
realizados” (Art. 64). Ademais, com base nesse inciso legal, este
Conselho, perfilhando as orientacdes contidas no Parecer CFE n°
699/72, e dentro de sua competéncia delegada no Capitulo IV da Lei
5692/71, organizou no sistema estadual de ensino, o Ensino Supletivo
com moldes inovadores que, ao longo desses anos, tanto na vigéncia da
Deliberacdo CEE n° 14/73, em seu artigo 28, bem como agora, na
vigéncia da Deliberagao CEE n° 23/83, em seu artigo 33, consagram a
autorizacdo das experiéncias pedagdgicas, em regimes diversos e com
planos de trabalho com fundamentacdo pedagdgica especifica, como esta
devidamente alinhavado no presente protocolado.

10. o Regimento Escolar e o Plano de Curso estao de
acordo com a Deliberacdao CEE n° 33/72, e atendem as orientacdes das
Deliberacdes CEE 23/83 e 26/86, com a redacdo dada pela Deliberacao
CEE 11/87, podendo este Conselho conceder a referida autorizacdo, por
se tratar de uma Instituicgdo criada por lei especifica e pioneira na
preparacdo de recursos humanos através de seus cursos junto as
Prefeituras Municipais.
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11. Creio poder atender ao solicitado autorizando a
realizacdo da experiéncia pedagdgica referida pelo prazo solicitado,
isto é, por 06 anos. Esta autorizacao, entretanto, ndo exime a Escola
de Administracao Publica “Dr. Waldemar Lopes Ferraz” de, caso a caso,
oficiar a respectiva Delegacia de Ensino da cidade onde for realizar
o0 curso, para o fim especifico de supervisdao de ensino, para que a
mesma possa acompanhar o desenvolvimento da experiéncia pedagdgica,
curso a curso, nagquilo gue lhe compete supervisionar.

3. CONCLUSAO:

A vista do exposto, nos termos deste Parecer:

1. autoriza-se, nos termos do artigo 33 da Deliberacao
CEE n° 23/83 e, em cardter de experiéncia pedagdgica, com seis anos
de duracao, o) funcionamento do Curso Supletivo Qualificacao
Profissional IV - Habilitagao Plena - Assistente de Administracgao em
nivel de 2° grau, nos termos do Projeto constante do Processo CEE n°
1899/87, a ser desenvolvido pela Escola de Administracdo Publica “Dr.
Waldemar Lopes Ferraz”, com sede na Av. Prof. Lineu Prestos, 913 -
Cidade Universitédria, nesta Capital, mantida pela Fundacao “Prefeito
Faria Lima” (Centro de Estudos e Pesquisas de Administracao Municipal
— (CEPAM), instituicao criada pela Lei Estadual n° 902, de 18/12/75,
vinculada a Secretaria de Estado do Interior;

2. aprovam-se o Regimento Escolar e o Plano de Curso,
devendo ser encaminhados cépias dos mesmos, devidamente rubricadas,
bem como deste Parecer, a Instituicgdo proponente;

3. a Secretaria de Estado da Educacao, através de suas
Delegacias de Ensino, deverd acompanhar regularmente esta experiéncia
pedagdgica, Jjunto aos Municipios onde se realizarem o0s CUrsos
previstos neste Parecer.

CESG, aos 23 de marco de 1988.

a) CONSe FRANCISCO APARECIDO CORDAO

RELATOR
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DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade,
a decisdo da Céamara do Ensino do Segundo Grau, nos termos do Voto do
Relator.

Sala “Carlos Pasquale” em 04 de maio de 1988.

a) Cons® Francisco Aparecido Cordéao

Vice-Presidente em Exercicio



