<<CONSELHO ><ESTADUAL ><DE ><EDUCAÇÃO>
<PROCESSO ><CEE ><15><3/89>
<INTERESSADO ><- ><INSTITUTO ><MUNICIPAL ><DE ><ENSINO ><SUPERIOR ><DE ><SÃO ><><><CAETANO ><DO ><SUL>
<ASSUNTO >< ><- >< ><NECESSIDADE >< ><DE >< ><CONCURSO >< ><PARA >< ><AS >< ><FUNÇÕES >< ><DE> <PROFESSOR> 
<COMISSÃO ><DE ><LEGISLAÇÃO ><E ><NORMAS> 
<RELATOR ><- ><Cons. ><Eurico ><de ><Andrade ><Azevedo>
<PARECER ><CEE ><Nº ><356/89 ><- ><Conselho ><Pleno ><- ><APROVADO ><EM: ><05.04.89>
<1.><><HISTÓRICO>
<O ><Diretor ><Geral ><do ><Instituto ><de ><Ensino ><Superior ><de ><São ><Caetano ><do ><Sul ><consulta ><este ><Conselho ><sobre ><a ><necessidade ><de ><realizar ><concurso ><público ><para ><o ><preenchimento ><das ><funções ><de ><professor ><naquela ><instituição, ><em ><face ><do ><que ><dispõe ><a ><nova ><Constituição ><da ><República.>
 <Argumenta ><que, ><sendo ><o ><Instituto ><uma ><autarquia ><municipal, ><deve ><cumprimento ><ao ><dispositivo ><constitucional. ><Por ><outro ><lado, ><não ><há ><cargos ><criados ><por ><lei, ><mas ><apenas ><funções, ><havendo ><premência ><de ><contratação ><de ><novos ><docentes.>
<2.><><APRECIAÇÃO>
<><><A >< ><Nova >< ><Constituição >< ><Federal, >< ><no >< >< ><capítulo >< >< ><da> <Administração ><Pública, ><dispõe ><expressamente:>
<"Art. ><37 ><- ><A ><administração ><pública ><direta, ><indireta ><ou ><fundacional, ><de ><qualquer ><dos ><Poderes ><da ><Uni><ão, ><dos ><Estados, ><do ><Distrito ><Federal ><e ><dos ><Municípios ><obedecerá ><aos ><princípios ><de ><legalidade, ><impessoalidade, ><publicidade ><e, ><também, ><ao ><seguinte:>
       I<- ><os ><cargos, ><empregos ><e ><funções
><públicas ><são ><acessíveis ><aos ><brasileiros ><><que
><preencham ><os ><requisitos ><estabelecidos ><em ><lei;>
       II<- ><a ><investidura ><em ><cargo ><ou ><emprego
><público ><depende ><de ><aprovação ><prévia ><em ><concurso
><público ><de ><provas ><ou ><de ><provas ><e ><títulos,
><ressalvadas ><as ><nomeações ><para ><cargo ><em ><comissão
><declarado ><em ><lei ><de ><livre ><nomeação ><e ><exoneração;>
       III<- ><o ><prazo ><de ><validade ><do ><concurso
><público ><será ><de ><até ><dois ><anos, ><prorrogável, ><uma
><vez, ><por ><igual ><período;>
       IV<- ><durante ><o ><prazo ><improrrogável
><previsto ><no ><edital ><de ><convocação, >< ><aquele >< ><aprovado<em ><concurso>< ><público >< ><de >< ><provas >< ><ou><
><de >< ><provas >< ><e>> <títulos ><será>< ><convocado ><com ><prioridade>< ><sobre >< ><novos> <concursados ><
><para >< ><assumir >< ><cargo >< ><ou>< ><emprego, >< ><na ><carreira;" >< >< >< >< >< >< >< >< >< >< >< >< >< >< >< >< >< >< ><><><><>
>
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           ><Parecer ><nº ><356/89>
<De ><início, ><cumpre ><esclarecer ><que ><cargo, ><emprego ><e ><função ><têm ><significado ><jurídico ><diverso. ><Cargo ><é ><a ><unidade ><abstrata, ><instituída ><por ><lei, ><dentro ><da ><administração ><pública, ><com ><denominação ><própria, ><atribuições ><específicas ><e ><estipêndio ><correspondente, ><para ><ser ><exercida ><por ><um ><agente. ><Emprego ><é ><a ><relação ><resultante ><do ><contrato ><individual ><de ><trabalho. ><Empregado ><é ><toda ><pessoa ><física ><que ><presta ><serviços ><de ><natureza ><não ><eventual ><a ><empregador, ><sob ><a ><dependência ><deste ><e ><mediante ><salário ><(CLT ><art. ><3º). ><"Função ><é ><a ><atribuição ><ou ><o ><conjunto ><de ><atribuições ><que ><a ><administração ><confere ><a ><cada ><categoria ><profissional, ><ou ><comete ><individualmente ><a ><determinados ><servidores ><para ><a ><execução ><de ><serviços ><eventuais. ><Todo ><cargo ><tem ><função, ><mas ><pode ><haver ><função ><sem ><cargo. ><As ><funções ><do ><cargo ><são ><definitivas; ><as ><funções ><autônomas ><são, ><por ><índole, ><provisórias, ><dada ><a ><transitoriedade ><do ><serviço ><a que ><visam ><atender. ><Daí ><porque ><as ><funções ><permanentes ><da ><administração ><devem ><ser ><desempenhadas ><pelos ><titulares ><de ><cargos, ><e ><as ><transitórias ><por ><servidores ><designados, ><admitidos ><ou ><contratados ><precariamente. ><Os ><funcionários ><podem ><estabilizar-se ><nos ><cargos, ><mas ><não ><nas ><funções" ><(HELY ><LOPES ><MEIRELLES, ><Direito ><Administrativo ><Brasileiro, ><13ª ><ed. ><RT, ><1987, ><p. ><349).>
<Pela ><Constituição ><anterior, ><somente ><a ><investidura ><em ><cargo ><público ><dependia ><de ><concurso ><(art. ><97, ><§ ><lº><><). ><Agora, ><a ><Constituição ><estendeu ><a ><exigência ><também ><para ><os ><empregos ><públicos, ><ou ><seja,, ><para ><aqueles ><que ><ingressam ><no ><serviço ><público ><no ><regime ><trabalhista. ><Isto ><significa ><que ><qualquer ><relação ><de ><serviço, ><não ><eventual, ><com ><a ><administração ><pública ><direta, ><indireta ><ou ><fundacional, ><depende ><de ><concurso ><público ><de ><provas ><ou ><de ><provas ><e ><títulos.>
<A ><Lei ><Maior ><não ><exige ><concurso ><para ><o ><exercício ><de ><funções. ><Por ><quê? ><Porque ><as ><funções ><são, ><em ><regra, ><inerentes ><aos ><cargos ><e ><empregos. ><As ><funções ><constituem, ><precisamente, ><o ><feixe ><de ><atribuições ><conferidas ><ao ><cargo ><ou ><ao ><emprego. ><Somente ><as ><funções ><transitórias ><são ><autônomas ><e, ><por ><isso ><mesmo, ><podem ><ser ><exercidas ><por ><servidor ><contratado ><por ><tempo ><determinado, ><O ><próprio ><texto ><constitucional ><fez ><a ><ressalva:>
<"Art. ><37 ><- ><
>
<IX ><- ><A >< ><lei >< ><estabelecerá >< ><os >< ><casos >< ><de ><contratação ><por ><tempo ><determinado >< ><para >< ><atender >< ><a <necessidade >< ><temporária >< ><de >< ><excepcional >< ><interesse ><público;">>
>
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<O ><exercício ><de ><função ><autônoma ><não ><estabelece ><relação ><de ><emprego ><ou ><vinculação ><estatutária ><com ><a ><administração. ><Não ><depende ><de ><concurso ><e, ><por ><essa ><razão, ><não ><confere ><ao ><prestador ><do ><serviço ><qualquer ><outro ><direito ><que ><não ><seja ><a ><remuneração ><contratada. ><Não ><lhe ><podem ><ser ><estendidos ><os ><benefícios ><estatutários, ><trabalhistas ><ou ><previdenciários. ><O ><contrato, ><como ><determina ><o ><texto ><constitucional, ><será ><sempre ><por ><tempo ><determinado.>
<No ><caso ><da ><consulta, ><o ><interessado ><diz ><que ><não ><há ><cargos ><criados ><por ><lei,>< ><apenas ><funções. ><Mas ><se ><os ><professores ><são ><contratados ><pelo ><regime ><da ><CLT, ><a ><necessidade ><de ><concurso ><é ><indiscutível, ><ressalvados ><os ><direitos ><adquiridos. ><É ><preciso ><regularizar ><a ><situação, ><de ><acordo ><com ><os ><novos ><preceitos ><constitucionais.  ><Todavia, ><não ><cabe ><a ><este ><Conselho ><a ><fiscalização ><de ><seu ><cumprimento. ><As ><próprias ><autoridades ><municipais ><são ><responsáveis ><pela ><obediência ><aos ><dispositivos ><constitucionais.>
<Havendo ><urgência ><de ><contratação ><de ><novos ><docentes, ><como ><informa ><o ><interessado, ><a ><instituição ><poderá ><fazê-lo ><por ><tempo ><determinado, ><como ><permite ><a ><Lei ><Maior, ><em ><caráter ><de ><excepcionalidade ><(art. ><37, ><IX). ><Isto, ><porém, ><não ><vai ><afastar ><a ><obrigatoriedade ><de ><concurso ><para ><as ><funções ><docentes ><permanentes.>
<Neste ><sentido, ><diante ><do ><novo ><texto ><constitucional, ><é ><provável ><que ><a ><legislação,><>< ><hoje ><vigente ><neste ><Conselho, ><tenha ><que ><ser ><reformulada, ><de ><maneira ><a ><compatibilizá-la ><com ><a ><exigência ><de ><concurso ><público ><para ><os ><cargos ><e ><empregos ><públicos, ><inclusive ><aqueles ><referentes ><ao ><magistério. ><Somente ><para ><funções ><docentes, ><de ><carater ><temporário, ><pode-se ><admitir ><a ><contratação ><sem ><concurso, ><como ><hoje ><se ><faz.>
<Assim, ><somos ><de ><parecer ><que, ><uma ><vez ><respondida ><a ><consulta, ><nos ><termos ><da ><Conclusão ><abaixo, ><seja ><este ><Processo ><enviado ><à ><Câmara ><do Terceiro ><Grau, ><para ><que ><estude ><novas ><alternativas ><que ><possam ><conciliar ><a ><exigência ><de ><concurso, ><nos ><estabelecimentos ><de ><ensino ><superior ><mantidos ><pelos ><Municípios, ><com ><a ><competência ><deste ><Conselho ><para ><exame ><da ><capacidade ><do ><candidato ><ao ><exercício ><do ><magistério.>
<>
>
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<3. ><CONCLUSÃO ><><><><>< >< >< ><> 
<3.1 >< ><O ><concurso ><público ><de ><provas ><ou >< ><de >< ><provas >< ><e> <títulos, ><para ><preenchimento ><de ><qualquer ><cargo ><ou ><emprego ><público, ><é ><uma ><exigência ><indiscutível ><da ><nova ><Constituição, ><abrangendo, ><a ><toda ><evidência, ><as ><funções ><docentes ><permanentes ><dos ><institutos ><de ><ensino ><mantidos ><pelos ><Municípios.>
3.2 <A ><fiscalização ><dos ><institutos ><de ><ensino
><mantidos ><pelos ><Municípios, ><pelo ><cumprimento ><dos ><dispositivos
><constitucionais, ><que ><exigem ><a ><realização ><de ><concurso ><para
><cargo ><ou ><emprego ><público ><e ><só ><admitem ><a ><contratação ><por
><tempo ><determinado ><para ><atender ><><à ><necessidade ><temporária ><de
><excepcional ><interesse ><público, ><não ><compete ><ao ><Conselho
><Estadual ><de ><Educação, ><mas ><às ><próprias ><autoridades
><municipais.>
3.3 <Há ><necessidade ><de ><se ><compatibilizarem as ><novas
><exigências ><constitucionais ><com ><a ><legislação ><hoje ><existente
><que ><dá ><competência ><ao ><Conselho ><para ><fixar ><normas ><de ><admissão
><nas ><funções ><docentes ><dos ><estabelecimentos ><isolados ><de ><ensino
><superior, ><mantidos ><pelos ><Municípios, ><e ><aprovar, ><em ><cada
><caso, ><as ><indicações ><feitas ><(art. ><2º,>< ><XIX, ><da ><Lei ><Estadual
><10.403, ><de ><6.7.71). Sugerimos, pois, ><seja ><este ><processo ><reme​><tido ><à ><Câmara ><do Terceiro ><Grau, ><para ><exame ><da ><matéria.>
<São ><Paulo, ><12 ><de ><abril ><de ><1989.>
<a)Cons. ><EURICO ><DE ><ANDRADE ><AZEVEDO>
                  <Relator>
<DELIBERAÇÃO ><DO ><PLENÁRIO>
<O ><CONSELHO ><ESTADUAL ><DE ><EDUCAÇÃO ><aprova, ><por ><unanimidade, ><a ><decisão ><da ><Comissão ><de ><Legislação ><e ><Normas ><nos ><termos ><do ><voto ><do ><Relator.>
<Sala ><"Carlos ><Pasquale" ><em ><05 ><de ><abril ><de ><1989>
a) <><Cons. ><Jorge ><Nagle> 
       <Presidente>>
