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I — RELATORIQ

1, Qistérico — & Comiss@o de Legis-
lagdo e Normas € convocada pars se ma-
nifestar sobre a legitimidade, sob o pris-
ma legal, de projeto de deliberacio do
Conselho Estadual de Educacdo, resul-
tante de indicacdo oferecida pelo nobre
Conselheiro DI Dio, a respeito da exi-
géncia de freqiiéncia minima de 50 e de
807, para as hipoteses, respectivamente,
inscritas nas letras “b” e “¢” do artigo
14 da Lei n, 5692, de 1971

2. Fundamentacio — Voto do Relator.
Primeiro. duas preliminares.

2.1 Ministrado pelos Poderes Publicos,
em virtude de mandamento constitucio-
nal, ou pela iniciativa particular, por de-
uberaciio prépria, o enstno no Pais nio
4 porém livre (arts. 8°, XVII, “q7, e 176
® 177 da Constitui¢io, de 17 de outubro
de 1969).

3 ensino estd, com efeito, sujeito a um
ordenamento  legal amplo e, as vezes,
complexo. A legislacio do ensino resuita
da: 1y Jeis constitucionais; 2) leis com-
plementares a Constituicfio; 3) leis ordi-
nirias; 4) decretos-leis (art. 46 da Cons-
ttuicio, de 1962); 5) jurisprudéncia;
6 decretos executivos, eautdnomos ou
resulamentadores, além de 7) normas do
(A:I':sclho Federa! de Educagiio, enquanto
orgio de um sistema nacional de ensino
tLourenco Filho, Esther de Figueiredo
Ferruz ¢ Padre José de Vasconcellos),
Rlgumas cogentes ou rigidas, outras dis-
pusitivas ou elasticas, e 8) atos do Mi-
nistro da Educa¢do e Cultura. Acrescen-
lem-se. em c¢ada sistema estadual de
qn.sim). nfio apenas as leis estaduais nos
€ans expressamente previstos na legis-
";r.:\o federal, as leis oriundas da compe-
thncia residual dos Estados (art. 8.°, pa-
figralo unico, da Constituicio, de 1968),
08 decretos executivos, auténomos e regu-
ismentadares, as normes do respectivo



Conselho de Educacio, quer cogentes ou
rigidas, quer dispositivas eu elasticas., e
os atos do Secretdrio de Educacdo. Final-
mente, aditem-se-ihe os estaturos e regi-
mentos de cada instituicGe universitaria
e os regimentos dos estabelecimentos
isolados de ensino superior e de ensino
de 1° e 2.° graus.

Nesse complexo de normas, umas de
organizacio, outras de ecomportamento,
algumas revelam um cunioro privatistico;
nouiras, a sua publicizugcko se afigura
irrefutdvel e, mesmo, entre as primeiras,
muitas devemn ser ciassificadas como de
ordem piblica.

As leis de direito privado adquirem a
natureza de leis de ordem publica pela
declaragio do préprio legisiador ou atra-
vés da jurisprudéncia (Miguel Reale,
“Li¢bes Preliminares de Direito”, 1.2 ed.,
pags. 155/156).

A propé6sito, Caio Mério, apds distinguir
e conceituar a lei de Direito Publico e a
de Direito Privado, escreve: “Sem aten-
tado & distincio das normas juridicas nas
duas categorias aqui mencionagdas, uma
classificacao mais rigorosa ndo pode
omitir os chamados principies de ordem
puiblica, da maior repercussido na vida
social. N2o chegam a constituir direito
publico, por faltar a partiripagio estatal
direta na relacdo criada, que se estabe-
lece entre particulares. Sao, pois, prinei-
ios de direito privado. Mas, tendo em
vista a natureza especial da tutela juri-
dica e a finalidade social, do interesse
em jogo, compdem uma categoria de prin-
cipios que regem relacbes entre particu-
lares. a que o Estado d& maior relevo em
razio do interesse publico em jogo. Sio,
pois, principios de direito privado que
atuam na tutela do bem coletivo. Seu
campo de agdo € o direito privado. porque
instituem a normacio das relacdes entre
pessoas singulares; mas a sua repercussio
na vida coletiva e a imperatividade do
comando estatal que os acompanha im-
primem-lhes funda analogia com o direito
publico. Por isso se denominam leis ou
principios de ordem piblica, inderrogi-
veis pela vontade das partes, e cujos
efeitos sio insuscetiveis de renuncia.
A influéncia absorvente do Estado e a
necessidade de se instituirem, com mais
seguranca e amplitude, f{drmulas cada
vez mais dirigidas no sentide de realizar
a firalidade precipua do direito que se
positiva e se afirma no propssito de ga-
rantir e proteger o bem-estar do indivi-
duo in concreto, cogitando d=2 normagio
social em aten¢do ao bem do homem,
geram a tendéncia A publicizacio da
norma juridica (“Instituicbes de Direito
Privado”, 5* ed, pig. 29). Prosseguindo,
diz o eminente civilista:

“Em consegiiéncin deste movimento
acentua-se a restricdo da liberdade indi-
vidual, tomando corpe a estatizagdo de
. numerosos servigos e intervindo o Estado



em matérias que antes eram relegadas
exclusivamente ao arbitrio de cada um.
O direito de familia tende ao direito
plblico, em razao da relevincia cada vez
maior em que o organismo familiar &
tido no ordenamento juridico. O direito
de propriedade sofre esté impacto nas
resiricbes que o proprietdrio encontra &
utilizacdo e A disponibilldade do bem.
O contrato, antes expressio maior da
sutonomia da vontade, sofre interferén-
cias a beneffcio do economicamente infe-
rior. O principio da responsabilidade civil
amplia-se pa medida gue avulta o risco
criado pelo desenvolvimento dos meios de
producdao, do maior aparelnamento
técnico das industrias, do aceleramento
das vias de transporte. Por toda parte se
desenvolve a tendéncia & instituicio de
prinecipios de ordem publica, substituindo
as velhas normas que, a pretexto de asse-
gurarem & liberdade humana, permitiam
8 atividade individual a faculdade de sa-
crificar a0 seu exercicio & 6rbita pessoal
de outros individuos.”

2.3 A consulta versa sobre o artigo 14
da Lei n. 5692, de 1971, que assim dispde:

“Art. 14 — A verificacao do rendimento
escclar fieard, ma forma regimental, a
cargo dos estabelecimentos, compreen-
dendo a avaliagfio do aproveitamento e a
apuracdo da assiduidade.

§ 1.° - Na avaliacio do aproveita-
mento, 8 ser expressa em notas ou men-
¢des, preponderario os aspectos qualita-
tivos sobre os gquantitativos e os resulta~
dos obtidos durante o periodo letivo sobre
os da prova final, caso esta seja exigida.

§ 2° — O saluno de aproveitamento
insuficiente poderi obter aprovagio me-
diante estudos de recuperacio proporcio-
nad(ﬁ) obrigatoriamente pelo estabeleci-
mento.

§ 3.2 — Ter-se-4 como aprovado quanto
2 assiduidade:

_8) o aluno de freqiiéncia igual ou supe-
rior a 75% na respectiva disciplina, drea
de estudo ou atividade;

b) o aluno de freqiiéncia inferior a 75%
que tenha tido aproveitamento superior
a 80¢% da escala de notas ou mengdes
adotadas pelo estabelecimento;

¢) o aluno que nio se encontre na hi-
pétese da glinea anterior, mas com fre-
qiiéncia igual ou superior &80 minimo esta-
belecido em cada sistems pelo respectivo
Conselho de Educacio e gue demonstre
melhoria de aproveitamento apé6s estudos
a titulo de recuperacao.

§ 4.° — Verificadas as Decessirias con-
dicbes. os sistemas de ensino poderao
admitir & adogdo de critérios que permi-
tam avancos progressivos dos alunos pela
conjugacdao dos elementos de idade e
aproveitamento” (grifos Rossos).

Havendo o artigo 14 feito remisséo ao
regimento escolar, imprescindivel serd a



transcricdo do artigo 2.° da Lel n. 5692,
de 1971:

“Art. 2.° — O ensino de 1.° e 2.° graus
serd ministrado em estabelecimentos
criados e organizados sob critérios que
assegurem a plena utilizacio dos seus
recursos materiais e humanos, sem dupl-
cacdo de meios para fins idénticos ou
equivalentes,

Paragrafo unico — A organizagio admi-
nistrativa, didatica e disciplinar de cada
estabelecimento serd regulada no respec-
tivo regimento, a ser aprovado pslo érgio
proprio do sistema, com observancia de
normas fisadas pelo respectivo Conselhs
de Educacao” (grifamos).

2.4 H4 uma arte e técnica para a ela-
boracio das leis.

No que tange & técnica, sfo divergentes,
em parte, as vigorantes no #mbito do
Poder Legislativo Federal e l.egislativo
Estadual. Em Sdo Paulo, as normas
técnicas estio prescritas na Lei Comple-
mentar n. 60, de 10 de julho cde 1972,

2.4.1 Sendo federal a Lef n. 5.692, de
1971, o relator cingir-se-4 aos principios
comuns e especificos da legislacio federal

Os textos das leis serdo precedidos de
predmbulo e divididos em artigos.

O preAmbulo, parte introdutdria da lei,
compreende: 1) epigrafe; 2) ementa;
3) formula de promuigacio; 4) cldusulas
justificativas; 5) ordem de execucéo.

A epigrafe, termo de origem grega, &
0 que se escreve acima do texto das leis.
Por meio dela se qualifica e se situa ro
tempo, através da data. A ementa enun-
cia 0 objeto des leis, contém um resumo
do seu objeto, para rdpida leitura e
imediata identificacio. A féormula de pro-
mulgaciio esclarece qual a autoridade que
manda seja a lei publicada para enirar
em vigor. O Presidente da Repiblica ou
o Presidente do Senado, este no caso de
veto rejeitado. As clausulas justificativas,
via de regra, sdo substituidas por Expo-
sicio de Motivos. A ordem de execugio
exprime-se no verbo usado pela auto-
ridade.

2.4.2 O artigo é 8 unidade 16gica das
leis, a unidade bdsica de gqusdlquer a0
iegislativo. £ expressao verbal da norms
iegal. O conjunto de artigos se denomina
Secfo, que poderd se desdobrar em Sub-
secdes. O agrupamento de secfes chama-
-se¢ Capitulo. O complexo de capitulos
constitui o Titulo, o de titulos compode ©
Livro, e este pode desdobrar-se em Parte
Geral e Parte Especial.

2.4.3 Ensina José Afonso da Silva,
professor da Faculdade de Direito da
USP, que, na redacio dos artigos, além
da clareza, correcio, concisio e precisio
da linguagem, deve-se atender As seguin-
tes regras: 1% cada artigo deve confer
um s6 assunto; 2.%) o artigo darg, exclu-
sivamente, a norma geral, o principioi
as medidas complementares e as excegdes



serfio reservadas, sempre, para 0S parf-
grafos; 3.7) quando © assunto requerer
arriminacdes, o enunciado comporia o
retico e os elementos de discriminacio
serho apresentados sob a forma de incisos,
ndicados por algarismos romanos; 4.*) as
frases usadas devem ser reduzidas ao
minimo possivel, sem, no entanto, pre-
sudicarem a 1déla de que se cogita;
5% coda artigo deve ser cuidadosamente
coloendo em seu justo lugar, no texto,
sepundo © assunto que contém; 6°) a
anonhinia deve ser evitada no articulado;
as palavras usadas nos diversos artigos
¢rvem ser idénticas, quando se destina-
rem f expressar a mesma idéia.

2.4.4 Preleciona ainda o ilustre pro-
fessor que pardgrafo, na legislagdo na-
c1onnl, € reservado para consignar defini-
ehrs, restrigies, excegbes e outras espe-
ctiicacoes do assunto contido no artigo.
Estd  intimamente relacionado c¢om o
arlizo, deste dependendo diretamente ©
nesunto daquele, e, portanto, nio pode
conter mnatérla a2utdnoma. Sua redagdo
supeita-se a0  seguinte: 1.°) constitud
objeto do pardgraio o conjunto de por-
menores ou preceitos necessarios 4 per-
feita inteligénela do artigo; 2.°) a ma-
terin tratada no pardgrafo deve estar
mtimamente ligada 4 de que se ocupa
o artigo; 3°) a regra fundamental, o
prneipio bdsico, nunca dave ser enun-
cado em pardgrafo.

2.4.5 Em_prosseguimento, observe: as
discriminacges e especificacSes da maté-
riv contida no artige e no parigrafo
devem ser desdobradas em incisos, expli-
mlados em algarismos romanos.

_As especificacdes da matéria dos incisos
san feitas sob & indicacfio de letras (le-
{ras minisculas), também denominadas
aiineas,

Usam-se os items, indicados em alga~
rismos  ardbicos, para as especificacoes
@05 assuntos das letras ou alineas (“O
Prefeito e o Municipio”, Ministério da
Interior).

Em igual sentido sio os eusinamentos
de José de Queiroz Campos (“Como ela-
borar a let”, Editora Verbete Lida, Rio).

3. Pois bem.

De acordo com sua ementa, a Lel n,
5692, de 1971, fixa diretrizes e bases para
O ensing de 1.° e 2.° graus, e di outras
providéncins. Antes dela, estando ainda
Parcinimente em vigor, a Lel n. 4.024, de
;fm fixa diretrizes e bases da Educacio

acional, As bases e diretrizes sdo con-
vergentes,

Da leitura da sua ementa, das deno-
?“”“CQ?§ de seus capitulos e, sobretudo,
x': ehdlise do seu texto, infere-se que &
o T 5.602, de 1971, contén normas de
(‘:“'“Tmcao e funcionamento do ensino
‘_l“,l- € 29 grays e normas de condute,
A JoS destinatdrios sio ors os diretores
® cstabelecimentos de ensino, ora os



transcricio do artigo 2.° da Lel n. 5.692,
de 1971:

“Art. 2.° — O ensino de 1.° e 2.° graus
serd ministrado em estabelecimentos
criados e organizados sob critérios que
assegurem a plena utilizacdo dos seus
recurses materiais e humanos, sem dupli-
cacfio de meios para fins idénticos ou
equivalentes,

Parigrafo tinico — A organizagio admi-
nistrativa, didatica e disciplinar de cada
estabelecimento serd regulada no respec-
tivo regimento, & ser aprovado pelo érgio
préprio do sistema, com observincia de
normas fixadas pelo respectivo Conselho
de Educagio” (grifamos).

2.4 H4 ums arte e técnica para a ela-
boragiio das leis.

No que tany-e & técnica, sdo divergentes,
em parte, a. vigorantes no ambito do
Poder Legislitivo Federal e Legislativo
Estadual. Em Sdo Paulo, as normas
técnicas estto prescritas na Lei Comple-
mentar n. 60, de 10 de julho de 1972.

2.4.1 Sendo federal a L.ei n. 5692, de
1971, o relator cingir-se-4 aos principios
comuns e especificos da legislacdo federal

Os textos das leis serdo precedidos de
preiimbulo e divididos em artigos.

O preimbulo, parte introdutéria: da lei,
compreende: 1) epigrafe; 2) ements;
3) formula de promulgacdo; 4) cliusulas
justificativas; 5) ordem de execucio.
~ A epigrafe, termo de origem grega, é
0 que se escreve acima do texio das leis.
Por meio dela se qualifica e se situa no
tempo, através da data. A ementa enun-
cia o objeto das leis, contém um resumo
do scu objeto, para répida leitura e
imediata identificacdo. A férmula de pro-
mulgacio esclarece qual & autoridade que
manda seje a lei publicada para entrar

em vigor, O Presidente da Republica ou

o Presidente do Senado, este no caso de
veto rejeitado. As clausulas justificativas,
via de regra, sio substituidas por Expo-
sicio de Motivos. A ordem de execucio
exprime-se no verbo usado pela auto-
ridade.

2.4.2 O artigo é a unidade légica das
lels, a unidade bdsica de qualquer ato
legislativo, £ expressio verbal! da norma
legal, O conjunto de artigos se denomina
Se¢éo, que poderi se desdobrar em Sub-
secoes. O agrupamento de se¢oes chama-
-se Capitulo. O complexo de capitulos
constitul o Titulo, o de titulos compoe o
Livro, e este pode desdobrar-se em Parte
Geral e Parte Especial.

2.4.3 Ensina  José Afonso da Silva,
professor da Faculdade de Direito da
USP, que, na redacdo dos artigos, além
da clareza, corre¢do, conciséo e precisao
da linguagem, deve-se atender &s seguin-
tes regras: 1%) cada artigo deve conter
um sé assunto; 2.°) o artigo dard, exclu-
sivamente, & norma geral, o principio:
as medidas complementares e as excegdes



serfo reservadas, sempre, para os par-
grafos; 3% quando 0 assunto requerer
aiseriminacdes, o enunciado compord o
artigo e os elementos de discriminacao
sernio apresentados sob 8 forma de incisos,
uidicados por algarismos romanos; 4.%) as
rrases usadas devem ser reduzidas so
iuumo possivel, sem, no entanto, pre-
judicarem 8 idéia de que se cogita;
33) cada artigo deve ser cuidadosamente
coloeado em seu justo lugar, no texto,
seyunde O assunto que contem; 62 a
smonimia deve ser evitada no srticulado;
as palavras usadas nos diversos artigos
devemn ser idénticas, quando se destina-
rem & expressar a mesma idéia.

2.4.4 Preleciona ainda o ilustre pro-
fessor que parigrafo, na legislacio na-
ciona), é reservado para consignar defini-
¢bes, restrigbes, excegdes e outras espe-
cilicacdes do assunto contido no artigo.
#st4  intimamente relacionado com o
artizo, deste dependendo diretamente o
assunto daquele, e, portanto, nio pode
ronter matéria autdnoma. Sua redacio
sujeita-se 8o seguinte: 1.2 constitui
objeto do pardgrafo o conjunto de por-
nenores ou preceitos necessirios & per-
felta inteligéneia do artigo; .2.°) a ma-
terin tratada no pearagrafo deve estar
imtimamente ligada &4 de que se ocupa
o artigo; 3.2 a regra fundamental, o
principlo bdsico, nunca deve ser enun-
ciado em pardgrafo.

2.4.5 Em prosseguimento, observa: as
discriminacbes e especificagGes da maté-
rin contide no artigo e no paragrafo
devemn ser desdobradas em incisos, expli-
citados em algarismos yomanos.

As especificacdes da matéria dos incisos
sio feitas sob & indicagho de letras (le-
tras mindsculas), também denominadas
alineas,

Usam-se os itens, indicados em alga-
tismos ardbicos, para as especificacoes
dos assuntos das letras ou alineas (“O
Prefeito e o Municipio”, Ministério do
Interior).

Em igual sentido sfo os ensinamentos
de José de Queiroz Campos (“Como ela-
borar a lei”, Editora Verbete Ltda., Rio).

3. Pois bem.

De acordo com sua ementa, & Lel n.
5.692, de 1971, fixa diretrizes e bases para
a9 ensino de 1° e 2.° graus, e di outras
providéncias. Antes dela, estando ainda
parclalmente em vigor, a Lei n. 4.024, de
1061, fixa diretrizes e bases da Educacdo
Naclonal. As bases e diretrizes sao con-
vergentes,

Da leitura da sua ementa, das deno-
minacdes de seus capitulos e, sobretudo,
da andlise do seu texto, infere-se que a
Lel n. 5692, de 1971, contém normas de
organizacio e funcionamento do ensino
de 12 e 2° graus e normas de conduta,
cujos destinatirios sao ora os diretores
de estabelecimentos de ensino, ora os



educandos, e, por vezes, os professores.
Portanto, o seu contetido fatico, evidente
ou subjacente, € de ordem téenica, ou
melhor, de natureza educacional, lato
sensu.

3.1 Assim, a Lel, no artigo 14, reco-
nhece o direito-dever dos estabelecimen-
tos de ensino de procederem 3 verifica-
¢do do rendimento escolar dos educandos
na forma disposta nos seus regimentos.
Todavia, converte em normas legais, obri-
gatorias e nio dispositivas, dois conhe-
cidos principios. eminentemente técnicos,
ou seja, a avaliacio do rendimento esco-
lar, que se processard, na forma regi-
mental, deverd compreender a avaliacio
do aproveitamento e a apuracio da
assiduidade,

3.2 Nos §§ 1.2 e 29 o artigo 14 dispde
apenas sobre aproveitamento. Em ambos,
principios técnicos sfo convertidos em
normas legais, rigidas e nédo eldsticas.
Um deles — a relativa & recuperagio
obrigatéria — representa inovacgio salu-
tar no processo da avaliacio do apro-
veitamento.

3.3 A Lei, no § 3.2 do artigo 14. repro-
duz o principio bdsico relativo & assi-
duidade, inscrito no caput, e consigna
trés especificacfes a respeito desse com-
ponente obrigatério do processo de ava-
liacio do rendimento escolar.

3.3.1 Na letra ou alinea “a” (o correto
seria inciso, como ficou acima explici~
tado), tradicional principio técnico é
adotado como norma legal: o aluno com
freqiiéneia igual ou superior a 75% na
respectiva disciplina, drea de estudo ou
atividade ser4 aprovado no que tange a
assiduidade, ressalvada a regra regimen-
tal quanto ao aproveitamento.

3.3.2 A letra "b" introduz no processo
de avaliagio do rendimento escolar
Inovacido, visando com maior destaque o
componente assiduidade. Entretanto, fi-
xando o minimo de aproveitamento (807
da escala de notas ou mengGes), & Lei
eliminou, t&0-s6, no tocante & assiduidade,
a exigéncia de 75%. A letra ou alinea “b”
do § 3.° ndo poderia ter ido além. O pre-
ceito bdsico do artigo 14, caput, no que
tange A assiduidade, nio seria passivel
de exclusio por meio de letra ou alinea
de um paragrafo. Ndo somente porque
representaria uma aberracio da técnica
da elaboracio das leis, mas, no caso em
tela também devido ao fato inconteste do
§ 3.° mencionar expressamente o compo-
nente assiduidade.

Embora eliminada a freqiiéncia de 75%,
8 assiduidade, na hipétese da letra “b”,
ainda permanecerd como exigéncia legal.

Nada, porém, foi disposto sobre qual
deve ser & freqiiéncia minima.

3.3.3 A primeira vista, poder-se-ia
afirmar que, na letra “b” do § 3.° do
artigo 14, haveria lacuna, um espaco
vazio. Mantido o componente assiduidade,

-~ eliminado apenas o requisito dos 75% de



freqiiéncia, sem que houvesse qualquer
referéncia ao respectivo minimo, o intér-
prete deveria recorrer aos principios da
integracio do direito, com o objetivo de
extinguir o vazio da alinez, sob pena de
sua aplicacdo se tornar impossivel.

No entanto, gquando da discussiio da
Deliberacio CEE n. 16/73, afirmamos que,
se na hipotese de nao caber ao Conselho
Estadual de Educacio fixar, no caso em
tela, o minimo de assiduidade, & fixacédo
seria atribuicio do estabelecimento de
ensino, mediante norma regimental.
Quando da sujeicfio do regimento & Se-
Creartd & £aucacdo, & e€std caderia o
dever de avaliar o mérito da referida
norma. & luz dos principios e bases da
Educaciio Nacional e do ensino de 1° e
2.,° graus, explicitados nas Leis n. 4.024
e 5692, respectivamente, de 1961 e 1971.
Estes se inspiram em principios de legiti-
midade nfo apenas pedagégica, como
igualmente axiolégica. Caberia, portanto,
&4 Secretaria da Educagio aprovar, ou
néo, o processo de aplicacio da norma
da letra “b” do § 3.° do artigo 14 da Lei.

3.3.4 Pois bem. Oito meses e dias apds,
consultado pela Associacio Brasileira de
Educadores Lassalistas. do Rio de Ja-
heirp, precisamente sobre a aludida letra
“b”, o Conselho Federal de Educacho.
através do Parecer n. 2738, aprovade na
sessfio plendria de 4 de setembro de 1974
{"Documenta n. 166, pag. 33). consagrou
conclusio semelhante, conquanto menos
pragmaddtica.

D2 fato. O Colegiado Federal, partindo
da premissa de que & fixacdo do minimo
de assiduidade, no caso da letra “b" do
§ 3.0 do artigo 14, pressupde seja a escola
de alto padrac, vale dizer, escola, cujos
diretores, professores e orientadores
tenham auténtica capacitaciio profissio-
nal, conclui que a aplicacio da norma
deve sujeitar-se ac principio da progres-
sividade que preside &4 implantacio da
Lei n. 5692, de 1971.

A vista da relevdncla do Parecer, da
lavra . do. eminente professor Valnir
Chagas, entéo membro daquele Colegiado,
integrante que foi do Grupo de Trabaiho
que elaborou o anteprojeto da Lei n.
5692, de 1971, é mister sejam transcritas
8BS QUELKT CONCUSIS QO FRIECer, &awZal
homologado pelo sr. Ministro da Educacéo
e Cultura:

“a) o estudante que néo alcance os 75%
de assiduidade prescritos como regra geral
de aprovaciio (§ 3.° alinea a) serd, mesmo
assim, tido como aprovado na respectiva
discipling, drea de estudo ou atividade,
independentemente de recuperacio (§ 3.9,
alinea “c”), se tiver aproveitamento su-
perior a 807, da escala de notas ou men-
¢oes adotads pela respectiva institui¢éo;

b) & excegilo caracterizada no item an-
terior nao implica dispensa total de fre-



giiéncia e decorrerd, 20 contrdrio, de
observacdes e verificacdes feitas durants
o periodo Jetivo, as quais deverio pre.
ponderar sobre o resultado de prova fing)
que eventualmente se realize, segundo p
disposto no & 1.° do mesmo artigo 14;

¢) o indice de assiduidade necessirio
a configuracio do aproveitamento. nests
hipdtese excepcional. varia praticamente
em cada casc € ndo pode, em conseqiién.
cia, ser fixado com antecipacio nem pelas
escolas, nem pelos sistemas. devendo
emergir das proprias situagdes de ensing.
-aprendizagem e ficar a cargo dos pro-
fessores como parte de sua tarefa docente;

d) aos estabelecimentos e aos drglos
dos sistemas cabr criar condicbes parg
que, na pratica da vida escolar, o novo
critério se implante corretamente e de-
senvolva com autenticidade. podendo, se
necessdrio, valer-se do principio da pro-
gressividade, que preside & implantacio
da lei, para adiar a execucio da alinea
“b", onde e quando nao se verifiquem
essas condi¢des.”

Destague-se, outrossim, tépico da fun-
damentaciio do Parecer. em que o emi-
nente Relator avaliza assertiva do con-
sulente entremeada de apreensfio e apre-
ciagdo critica inatacdveis:

“Bastante razfio. pois, assiste ao consu-
lente, quando observa que a hipétese da
alinea "b” exige sensiveis mudancas noc
critérios de avaliacio e no desenrolar de
todo o trabalho docente. Sem essas muy-
dancas, que em Ultima andlise importam
numa didatica mais dinamica e indivi-
duslizada. a aplicacdo do dispositivo po-
deré descambar para a caricatura e con-
verter-se num mecanismo cémodo para
distribuicdo gratuita de diplomas e cerll-
ficados. As escolas e aos 6rgdos norma-
tivos e execulivos dos sistemas cabem
evitar que assim ocorra, sé adotande ou
admitindo a excecio da alfnea “b”, onde
j4 exista garantia de sua esutenticidade.
E o principio da progressividade, que pre-
side a toda a implantacio da Lei n. .
5.692/71.

4. Se dissentimos, data venia, de ums
ou outra afirmatio do nobre Relator do
Parecer CFE n. 2.738/74, envolvendo ma-
téria doutrindria, valemo-nos, todavia, do
magno Parecer para rever a conclusio
do nosso voto de 1973, Valemo-nos. tam-
bém, nio apenas da fundamentacio da
Indicaciio, de que resultou a Deliberagao
CEE n. 16/73, como iguasimente da stibs-
crita pelo nobre Conselheiro Renato
Alberto Teodoro Di Dio, que enseja ¢
presente voto. R -

A revis@io, com tais fundamentos peda-
gbgicos, leva-nos a inferir que a via sde-
guada para implaniar o prineipio €8
progressividade sers a fixagio de normas
para a aplicacio da norma técnica ins-
crita na letra ou alinea “b” do § 3.° d0
artigo 14 da Lei



Atwura-se pacifico que a normagéo
twra no Conselho Estadual de Educa-
... Por seu intermédio, seriam divui-
femes 08 prineipios da teoria da avaliacio
s rendimento escolar nos .moldes pro-
e prelo artigo 14, removidos, na me-
@t o pussivel, os riscos de sua apli-
carno Cdescambar para a caricatura e
: er-s¢  nNuUmM mecanismo edmodo
parn distribuicio gratuita de diplomas e
certiheados”, conforme se 1& no Parecer
CHr o n. 2.728/74.

0 ato do Conselho embasar-se-4 no
ymrayctnfo unico do atrigo 2° da Lei n.
&roc, e 1971, combinado com a alinea
‘¢ oo artigo 14 do citaco diploma legal.

U'mn ¢ outra norma devem ser inter-
pretndns sob @ cunho publicistico, de
paote que & vontade de cada estabeleci-
mento de ensino nido se atenha ao seu
mieresse, H4, na matéria f4tica da alines
‘u” do ¢ 3.0 do artiga 14, um interesse
oy, o interesse dos educandos e, por-
1anto, da sociedade.

A spreciacdo da alinea “p” do § 3.° do
artro 14 deverd ir além do seu aspecto
norative: deverd implicar necessaria-
menle o aspecto axioldgico.

h. No que tange 3 alinea “c” do § 3°
a0 artivo 14 da Lei, a competéncia do
¢oncelho  Estadual de Educagdo, para
finr nhormas, estd expressamente nela
drclarada. E 8 seu respeito a Delibera~
¢bo CEE n. 16/73 é ainda atual

onty

fenne

11 ~ CONCLUSAO

O presente Parecer deverd ser enca~
minhrdo & Camara de Ensino do Segundo
Grau em resposie 4 consulta formulags
s gutos do Protocolado n. 1.808/%7.




