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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO

Preliminarmente, a Camara do Ensino do 1° Grau encaminhou o
protocolado para apreciacdo da Comissdo de Legislacdo e Normas -
CLN, que se pronunciou através de Parecer da lavra do Cons.
Francisco Aparecido Cordao que reproduzimos na inteqra:

1. RELATORIO

1.1 HISTORICO

Através da 132 Delegacia de Ensino, DRECAP - 3, a Professora
Lucilia Bechara Sanches solicita a este Conselho que Prorroque, em
continuidade, a autorizacdo concedida, até 1993, para exercer a
funcdo de Diretora da Escola Experimental ™"Vera Cruz'", desta
Capital, mantida pela Associacdao Universitaria Intcramericana
(Fils. 196, 197 e 198).

A iInteressada obteve sucessivas autorizacOes deste oOrgao, em
carater excepcional, para desempenhar a funcdo supramencionada,
através dos Pareceres CEE n©s: 587/89, 1.072/91 e 167/93 (fls.
201. 203 e 209).
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1.2 APRECIACAO

A Peticionaria é graduada em Matematica (licenciatura e
bacharelado) e, a época do primeiro Parecer (5683/89), foi-lhe
concedida, excepcionalmente, a autorizacdo para exercer a Tfuncéo
de diretora da Escola Experimental "Vera Cruz®, tendo em vista que
cursava, em nivel de pés-graduacdo, estudos na area de Educacao.
Nao era, portanto, portadora da habilitacdo especifica, exigida
por lei, para o exercicio da direcdo escolar.

O Parecer CEE n9 1.072/92. além de convalidar os atos
administrativos praticados pela requerente, autorizou-a a dirigir
a supracitada escola, até 31-12-92, quando deveria providenciar o
seu registro junto ao MEC. A essa altura, ja havia obtido o
diploma de Mestre em Educacdo, area de concentracdo - Didatica, na
Faculdade de Educacdo da USP. Os cursos realizados para a obtencéo
dos créditos de mestrado foram:

1) A Teoria da Equilibracéo de
Praget I; Processos;

2) Sistemas: Estruturas e Evolucéao,
Bases epistemolégicas do trabalho interdisciplinar;

3) Linguagem e Psicoterapia;

4) Filosofia e Educacdo IX - Docéncia Supervisionada -
Atividades;

5) 0 Impacto do Pensamento de Piaget no Ensino de Ciéncias.
Sua dissertacédo teve por titulo: -"0 Desenvolvimento da Nocdo de
Semelhanca na Resolucdo de Questdes de Ampliacdo e Reducao de
Figuras Planas."
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Finalmente, o Parecer CEE 167/93 prorrogou, até 1993 -
dezembro -, também em carater excepcional, a autorizacao de
exercicio de direcdo da requerente. Para essa nova manifestacao,
juntou copia do histéorico escolar do curso de pos-graduacado, dando
conta que obteve créditos, em nivel de Doutorado, em 1992, nas
seguintes disciplinas: - Antropologia da Educacdo: -Tendéncias,
Métodos e Problemas Organizacionais®™: “Teoria da Administracéao
Escolar VI® e "Sécio-Antropologia do Cotidiano e Educacdo: -
Tematica, Abordagens e Perspectivas”®.

No presenterequerimento, informou a peticionaria que a
obtencdo doregistro de especialista em educacdo, necessario as
funcbesde diretor escolar, s6 lhe serad concedido, pelo MEC, apés

a conclusdo do Curso de Doutorado em Educacdo, comarea
de concentragao em Administracdo Escolar.

Realizou em 1993, exame de Proficiéncia em Lingua
Estrangeira - Inglés, para o Curso de Doutorado. Nao h&, nos
autos, contudo, documento indicando a realizagcdo de cursos para
créditos de doutoramento, no ano de 1993.

A observar, no caso, o0s termos da Portaria MEC n© 399/89
que, na alinea "a" do inciso XXI1V do Artigo 1°© estabelece: - Além
dos licenciados em Pedagogia. poderdo obter o reqgistro de
especialistas em educacdo: - a) os mestres e doutores em educacao,
formados por curso com area de concentracdo nas respectivas
especialidades previstas na Resolucdo n® 02/69 - CFE".

A iInteressada é Mestre em Educacdo -area de concentracdo em
Didatica, porém o proprio MEC ndo quis conceder-lhe o Registro
definitivo de Administrador
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Escolar. A obtencdo do registro de especialista em educacéao,
pela interessada, dependera, de acordo com o MEC, a vista da
anadlise de seu curriculo, da conclusdo do Curso de Doutorado em
Educacdo, com Area de concentracido em Administracdo Escolar.

E de se refletir, também, tendo em vista que a Professora
Lucilia Bechara Sanches encontra se matriculada em curso de Poés-
Graduacdo, nivel de doutoramento, sobre a conveniéncia de se
delegar a anual autorizacdo, em carater excepcional, para que ela
exerca as funcdes de Diretora na Escola Experimental "Vera Cruz",
a respectiva Delegacia de Ensino, com base na apresentacdo de
documentacao comprovando seus estudos. Seria 0 mesmo procedimento
que compete as Delegacias de Ensino, no caso de autorizacao para
os professores lecionarem sem a devida habilitacgao.

Ainda, ha outro recurso, dque consiste em o Colegiado
prorrogar, por um tempo maior, a autorizacdo concedida a
interessada, tendo em vista que seu curso de pés-graduacdo, em
nivel de doutoramento, contempla conteudos especificos de
Administracdo Escolar. Parece-me a alternativa mails adequada no
momento, considerando-se, inclusive, a declaracao anexada aos
autos em 13-04-94, firmada pela chefe de secdo de Pos-Graduacédo da
USP -Universidade de Sao Paulo - Faculdade de Educacdo, de que a
interessada €é aluna do curso de Poés-Graduacdo, cadastro n°
6521102, nivel Doutorado, area de concentracdo “Administracao
Escolar®, sob orientacdo do Prof. Fernando Claudio Prestes Motta™.
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Restituido a Camara de Ensino do Primeiro Grau, O processo
foi baixado em diligéncia para que a interessada comprovasse, com
documentos originais, sua frequéncia, créditos e aproveitamento no
Curso de Doutorado em Educacdo, com area de concentracdo em
Administracdo Escolar, no periodo de 1993 até a presente data.

Atendendo ao pedido do Conselho Estadual de Educacdo a
interessada anexou ao processo:

- Atestado da USP, no qual é declarado que Lucilia Bechara
Sanches, RG 2.413.973 ja concluiu 0s cursos necessarios do
Programa de Doutorado em Administracdo Escolar e esta iniciando a
elaboracédo da tese e atividades relacionadas:

- Declaracdo da USP que Lucilia Bechara Sanches ¢é aluna
regularmente matriculada no Curso de Pdés-Graduacdo, area de
concentracdo em Administracao Escolar sob n® 6521102:

- Declaracdo da USP, que no 2° semestre de 1994, apresentou
uma atividade de leitura programada, trabalhando o texto de
Raymond Guess sobre Teoria Critica e a Escola Frankfurt, merecendo
avaliacao 10 (dez):

- Declaracdo que ja submeteu-se a exame de [lingua
estrangeira logrando aprovacéao.

Isto posto, somos favoraveis a seguinte Concluséo:
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2. CONCLUSAO

A vista do exposto, nos termos deste Parecer, prorroga se,
até 31 12-96, a autorizacdo, em carater excepcional, para que
Lucilia Bechara Sanches continue como Diretora da Escola
Experimental 'Vera Cruz™, 132 DE da Capital, ao final do qual a
requerente devera comprovar a devida habilitacéo.

Apdés essa data, a requerente, comprovando a devida
habilitacdo, estard com sua situacdo regularizada definitivamente.

Sao Paulo, 18 de abril de 1995

a) Cons. Luiz Roberto da Silveira Castro
Relator

3. DECISAO DA CAMARA

A Camara do Ensino do Primeiro Grau adota. como seu Parecer,
o Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Bahij Amin Aur, Eliana Asche,
Luiz Roberto da Silveira Castro, Marilena Rissutto Malvezzi, Mario
New Ribeiro Daher e Nicolau Tortamano.

Sala da Camara do Ensino do Primeiro Grau, em 26 de abril de
1995

a) Cons® Marilena Rissutto Malvezzi
Vice Presidente da CEPG no exercicio da
Presidéncia
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DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por maioria, a
decisdo da Camara do Ensino do Primeiro Grau, nos termos do Voto
do Relator.

Os Conselheiros: Henrique Gamba e Jodo Gualberto de Carvalho
Meneses votaram contrariamente, sendo que o0 segundo apresentou
Declaracdo de Voto.

O Conselheiro Bahij Amin Aur votou Tfavoravelmente, nos
termos de sua Declaracdo de Voto, subscrita pelos Conselheiros:
Mario Meu Ribeiro Daher, Eliana Asche e Frances Guiomar Rava
Alves.

Sala "Carlos Pasquale'™, em 31 de maio de 1995.

a) Cons. NACIM WALTER CHIECO
Presidente

Publicado no D.O.E. em 02/06/95 Secéao | Pagina 12.
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DECLARACAO DE VOTO

1. A concessdo de autorizacao a titulo precario para exercer
atividades de magistério é prevista no artigo 79 da Lei n°
5.692/71 quando a oferta de profissionais habilitados para o
exercicio das funcBes nado bastar para atender as necessidades do
sistema escolar.

2. 0 Parecer N° 1706/73 do Conselho Federal de Educacédo ao
ressalvar o direito daqueles profissionais que se habilitaram no
regime anterior a Lei n® 5692/71, por prudéncia, considerou
conceder autorizacdo precaria por trés anos, a partir de 1974.
Convém reproduzir aqui os paragrafos finais do citado Parecer:

"Em nenhum dos casos admitir-se-a para o mesmo diretor a
prorrogacdo dos mencionados prazos. 0 que se espera € que durante
tals prazos possam eles habilitar-se devidamente.

"Com tal providéncia evitar-se-a que se perpetuem situacoes
que devem ter carater absolutamente transitério™.

Este Conselho sempre pautou-se na linha desse parecer do

CFE.

3. A interessada Lucilia Bechara
Sanches, licenciada em matematica, vem exercendo desde 1988
a Tuncdo de Diretora da Escola Experimental ™"Vera Cruz'™, na
Capital. Quando do inicio de seu exercicio, ndo sendo

portadora de titulo que [lhe proporcionasse o0 registro de
Diretor de Escola, solicitou autorizacdo precaria a este
Conselho, que determinou que a 182 DE expedisse tal
autorizacao. (Parecer CEE N°© 587/89)
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4. Em 1991, a interessada volta a este
Conselho para 1i1nformar que concluiu, em junho de 1999, o
Curso de Mestrado em Educacdo na Faculdade de Educacdo da
USP e pede que a autorizacdo precaria seja prorrogada até 9
de Junho de 1991, tendo em vista que deveria requerer o
Regqistro de Diretor Junto ao MEC. Tal solicitacédao foi
atendida Pelo Parecer CEE Ne 1072/92 "enquanto (a
interessada) providenciar o seu registro junto ao MEC™"!

5. Em 1993, novamente a iInteressada retorna a este Conselho
para solicitar nova prorrogacdao da autorizacdo para dirigir a
escola citada, alegando que as providéncias para a obtencdo do
registro definitivo junto ao MEC "sdo, na verdade, muito demoradas
ndo sabendo a requerente quando deverdo estar concluidas™. Pela 32
vez o Conselho acede, concedendo-lhe, ™"em carater excepcional™,
até 31-12-1993, a autorizacdo precaria pedida. (Parecer CEE
Ne 167/93)

6. Em 22/12/1993 a interessada requereu a 132 DE expedicéo
de Autorizacao para dirigir a Escola
Experimental "Vera Cruz", que foi iIndeferida por (falta de
amparo legal) e encaminhou o expediente a este Conselho.

7. Anteriormente, a IiInteressada nédo havia logrado obter,
junto a DEMEC, a expedicdao do Registro Definitivo de Diretor,
tendo em vista que os titulos apresentados (mestrado em Educacao -
area de Didatica) nédo lhe assequravam o direito a tal registro.

8. Tendo em vista agora, que a Interessada alega estar
prestes a concluir seu doutoramento, com a respectiva de defesa de
tese, propde-se que se lhe conceda pela 42 vez -, até 31-12-1996,
a autorizacado em carater excepcional, para o fim desejado.
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9. Ndo se pretende aqui entrar no mérito
de tal benevoléncia, eis que se trata de profissional em
cujo curriculum vitae apresenta cursos e atividades na area
educacional em quantidade e qualidade apreciaveis.
Considero, entretanto, que tendo em vista o tempo decorrido,
a situacdo nédo tem as caracteristicas de excepcionalidades,
de precariedade, que lhe dariam o apoio legal.

10.0 que, entdo, esta errado?

A lei e o parecer CFE que o interpretou.

Mude-se a lei.

11. Assim, sugiro ao Conselho Pleno que seja encaminhado ao
Ministério da Educacdo e do Desporto, proposta de alteracdo da
Portaria Ministerial N° 399, de 28.6.89, que estabelece normas
para a concessdo de registro de professores e especialistas em
educacdo de modo a permitir que mestres e doutores em Educacao
possam atuar na Aarea, independentemente da especializacao
realizada.

A exigéncia prescrita na alinea "a", do inciso XXIV, do
artigo da citada Portaria, nado corresponde com a realidade
escolar, pelo seu carater restrito.

Além disso, a citada Portaria nao incorpora, para o caso de
Especialista em Educacdo, a concessao de autorizacao para
exercicio a titulo precéario, permitido Pelo Parecer CFE N°
1706/73.
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12. Enquanto isso ndo for feito ndo se pode, seguidamente,
contrariar a legislacdo pertinente. Por isso, este Conselho né&o
pode acolher a pretensdao da interessada por lhe carecer
competéncia legal para determinar aos orgdos da SEE concessao da
autorizacao solicitada.

Sao Paulo, 31 de maio de 1995.

a) Cons. JOAO GUALBERTO DE CARVALHO MENESES
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DECLARACAO DE VOTO

Votamos favoravelmente, acrescentando que também somos
favoraveis ao encaminhamento ao MEC de proposta de alteracdo da
Portaria Ministerial n® 399, de 28-6-89 para que 1Incorpore a
possibilidade de concessdo de registro a concluintes de créditos
em cursos de poés-graduacdo na area, compatibilizando assim as
normas com situacdes que se configurem como adequadas, mas nao
contempladas pela referida Portaria, como € a do caso examinado.

Sao Paulo, 31 de maio de 1995

a) Cons. MARIO NEY RIBEIRO DAHER
a) Cons® ELIANA ASCHE
a) Cons® FRANCES GUIOMAR RAVA ALVES



