CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PARECER n° 40/70

Aprovado em 9/3/1970

E defeso aos estabelecimentos de ensino a
cobranca de qualquer importancia pela expedicéo
de transferéncia.

PROCESSO N°: - 1.101/69 - CEE.

INTERESSADO: - FACULDADE DE ENGENHARIA DE TAUBATE.
COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS.

RELATOR: - Conselheiro ALPINOLO LOPES CASALI.

1. A Escola de Engenharia de Taubaté, vinculada ao Sistema
de Ensino do Estado de S&do Paulo, condicionou a expedicdo de guia de
transferéncia, requerida por alunos, ao pagamento de determinada
quantia, por sinal vultosa.

2. Alguns deles, dirigiram-se, em 1969, ao Ministério da
Educacdo e Cultura e, a seguir, em 1970, a este Conselho Estadual de
Educacdo para o fim de saber se a cobranca era ou ndo procedente.

3. Observe-se que, dentre eles, conforme declaram, uns
transferir-se-iam, porque estdo interessados no prosseguimento dos
estudos, em cursos profissionais, ndo existentes na escola de Taubaté.

4. Nosso parecer é o seguinte:

a) A Constituicdo do Brasil declara, no Art. 175» § 2°, que
o0 ensino é livre a iniciativa particular, respeitadas as
disposicdes legais que o regulam. Ndo obstante, o ensino
ministrado, nos diferentes graus pelos Poderes PUblicos,
igualmente estd jungido aquelas normas, de leis, excecédo
feita de normas especificas aos Poderes Publicos ou a
livre iniciativa.

As Leis federais n°s 4.024, de 1961 e 5.540, de 1968, ou
o Decreto-lei federal n® 464, de 1969,e a Lei estadual
n® 9.865, de 9 de outubro de 1967, sdo algumas dentre as
leis que as escolas municipais estdo obrigadas a
cumprir,inclusive as mantidas por autarquias ou pessoas
juridicas de direito publico interno.

Se essas leis dispdem sobre a organizagcdo e o
funcionamento das escolas, quanto aos seus objetivos,
curriculos, professores, diplomas ou estatutos, no
entanto, o Decreto-lei federal n° 532, de 16 de abril de
1969, as submeteu a normas gque repercutem em sua vida
econbmica.



Com efeito, reza o seu Art. 1°, que cabe "ao Conselho
federal de Educacédo, aos Conselhos Estaduais de Educacéo
e ao Conselho de Educacdo do Distrito Federal, no admbito
das respectivas competéncias e jurisdicgdes, a fixacdo e o
reajuste de anuidades, taxas e demais contribuigdes
correspondentes aos servigos educacionais, prestados
pelos estabelecimentos federais, municipais e
particulares nos termos deste Decreto-lei".

O custo do ensino estéd inserido no conjunto de custos que,
direta ou indiretamente, inclui na politica econdémica do
Governo Federal.

Por isso, é que o Art. 3° do Decreto-lei n°® 532, de 1969,
dispde que, na "andlise e avaliacdo do comportamento dos
precos das anuidades, taxas e contribuicdes referidas
neste decreto-lei, os Conselhos terdo por base o principio
de compatibilizacdo entre a evolugcdo de precos e a
correspondente variagdo de custos, observadas as
diretrizes da politica econdmica do governo federal, bem
como as peculiaridades regionais e os diversos graus, ramos
e padrdes de ensino".

b) Assim se explica a edicdo do Decreto-lei federal n° 808,
de 4° de setembro de 1968.

Antes, porém, uma volta a 1969.

O Decreto federal n® 65.196, de 29 de agosto de 1968, que
dispde sobre o sistema regulador de precos no mercado
interno, instituiu "o Conselho Interministerial de Precos
(CIP) com a atribuicdo de fixar e fazer executar as medidas
destinadas a implementacdo da sistemdtica reguladora de
precos prevista neste Decreto, observada a orientacgédo
geral da politica econdmica do Governo Federal" (Art. 1°).
O Conselho e integrado pelos Ministros da Fazenda, da
Indistria e Comércio, Agricultura, do Planejamento e
Coordenacédo Geral, sob a presidéncia do ministro da
Indistria e Comércio, podendo, porém, fazerem-se
representados.

Dentre suas atribuicdes, destaca-se a de acompanhar "a
evolucdo dos precos no mercado interno, nos diferentes
estidgios de producdo e de comercializacdo e de servicos"
(Art. 4°). E o "disposto neste Decreto aplicar-se-4 aos
reajustes dos precos e produtos, cuja fixacdo compete a
6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta,
inclusive empresas publicas e sociedades de economia
mista" (Art. 11),



Sendo o Decreto-lei federal n® 532, de 16 de abril de 1969,
e a fim de eliminar quaisquer duvidas a respeito da
competéncia do Conselho Interministerial de Precos, quanto
a ser o 6rgdo mediante o qual o Governo Federal fixaréd e
executard a sua politica de precos no mercado interno,
harmonizando-a com a politica, econdmico-financeiro
global (Art. 1°), o Decreto-lei federal n° 808, de 4 de
setembro de 1969, declarou taxativamente;

"Art. 3° - Para efeito no art. 1°, os oérgdos da
Administracdo Publica, direta ou indireta, inclusive
empresas publicas e sociedades de economia mista, que
tenham atribuic¢des de fixar tarifas ou precos em suas
areas especificas, fornecerdo os seus estudos ao
Conselho Interministerial de Precos, quando isto for
solicitado, para que este opine a respeito, antes de
sua aprovacdo final pelos érgdos competentes".

Se, ante o Art. 11 do Decreto federal n® 63:196, de 1968,
a competéncia dos Conselhos de Educacdo estaria vinculada as decisdes
de Conselho Interministerial de Precos, ao revés, a luz do Decreto-lei
federal n2 808, de 1969, a vinculacédo efetivar-se-4, quando este é6rgéo,
no uso de suas atribuicdes, exercer sua competéncia, que, no caso, sera
excludente da competéncia deferida a oérgdos especificos, por leis
especiais, como é o Decreto-lei n° 532, de 1969,

c) Pois bem.

No exercicio de suas atribuicdes, incorrendo a hipdtese do
Art, 3° do Decreto-lei federal n® 808; o Conselho Estadual de Educacéo,
acolhendo indicacédo da sua Comissdo de Encargos Educacionais (fls.72),
deliberou, na sessdo de 16 de fevereiro de 1970.

"b) Que se proiba a cobranca de taxas de matricula e de
transferéncia, em qualquer estabelecimento de ensino
dos niveis primédrio, médio e superior;

"c) As taxas de matricula e de transferéncia, que tenham
sido cobradas neste exercicio, deverdo ser havidos
como parcelas da anuidade de 1970, ou, devolvidas,
respectivamente".

E, por meio de comunicado, publicado no Didrio Oficial do
Estado, em sua edicdo de 26 de fevereiro de 1970 (fls. 70), o Conselho
Estadual de Educacdo tornava publico o seguinte:

"O Conselho Estadual de Educacdo comunica a todos os estabelecimentos
de ensino dos niveis primario, médio e superior, e a todos os
interessados que, por forgca das Normas Disciplinadoras sobre
Anuidades Escolares, baixadas pelo Conselho Federal de Educacéo,



em 23 de dezembro de 1969, sdo proibidas as cobrancas das
taxas de matriculas e de tranferéncia.

"A anuidade escolar cobre n&o s6 o custo do ensino e a quota de
investimentos, mas também as despesas de matriculas. A
transferéncia, por ser um direito do estudante, é também
gratuita conforme estabelecem o Artigo 3° e seu paragrafo
unico, das citadas Normas casados nos seguintes termos: "Artigo
3° - A anuidade escolar cobre ndo so o custo do ensino e a quota
de investimentos, mas também as despesas de matricula, a
primeira via da caderneta escolar, o material de ensino para
uso didatico obrigatdério coletivo, bem como o destinado a
exames, excluidas apenas as despesas de transporte escolar, as
de alimentacéo, as de 1internato e as de atividades
extra-classes livres e servicos facultativos. "Paragrafo Gnico
- Ser&o fornecidas gratuitamente a todos os alunos que o
requererem 1 (uma) via dos documentos de transferéncia e 2 (
duas; vias dos documentos de conclusdo de curso".

Conclui-se, portanto, a vista de deliberacdo deste
Colegiado, que os alunos tém direito de receber a guia de transferéncia,
independentemente, do pagamento de qualquer quantia, seja a escola de
grau primario, médio ou superior; quer o mantenedor seja a Unido, o
Estado, o Municipio, autarquia, fundac&o, pessoca fisica ou pessoa
juridica de direito privado.

d) Essa era a orientacédo esposada pelo Conselho Federal de
Educacdo, anteriormente ao Decreto-lei n® 532, de 1969. Nos Pareceres
n°s 87/63 e 953/65, interpretando o Art. 100 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, o egrégio Colegiado ja havia firmado o
principio da gratuidade da guia de transferéncia ( "Documenta", n°® 43,
pag. 111).



e) A deliberacdo do Conselho Estadual de Educacdo, é bem
de ver, reconheceu e preservou a dignidade da escola,
independentemente do seu grau ou mantenedor, a qual,
mesmo considerando como empresa sui-generis, devera
motivar-se, ndo pelo principio do lucro, mas pelo da
renda, necessaria e justa.

5. Portanto, os peticiondrios e a escola devem ser
informados de seu direito e dever, respectivamente.
Esse o nosso parecer, s.m.J.

Sdo Paulo, 2 de marco de 1970.

(aa) Cons. MOACYR EXPEDITO VAZ GUIMARAES - Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia
Cons. ALPINOLO LOPES CASALI - Relator
Cons. JAIR DE MORAES NEVES



