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| - RELATORI O
1.- HI STORI CO-

Pel o presente fez o interessado, Instituto Minicipal
de Ensino Superior de S8o Caetano do Sul, ciente este Consel ho de
que procedeu o remanejanento das vagas do Curso de Ciéncias Politi-
cas e Sociais. O estabel ecinento ofereceu 180 vagas, 90 para o no-
turno e 90 para o vespertino. Para o vestibular s6 se inscreveram
40 candi dat os.

Destarte, resolveu o Consel ho Departanental da Escola, nos ternos
da Lei n° 5.850 de 07 de dezenbro de 1.972, redistribuir 140 das
180 vagas da seguinte maneira: 50 vagas para o Curso de Admi nistra-
¢80 de Enpresas e 90 para o de Ci éncias Econdni cas.

2. - FUNDAMENTACAQ -

Em face do Decreto-Lei n° 574, de 08 de nmio de 1969
na sua Ultinma redagdo nodificada pela Lei n° 5.850 de 07 de dezenbro
de 1.972, é licito as Escol as remanejarem as vagas dos Sseus cursos,
desde que ndo ocorra reducdo, ante o reduzido ndmero de interessa-
dos emdado curso. Foi o que fez o Instituto. Cogita o governo de
restringir essa atribuicdo das Escol as |sol adas. Mas parece, ainda
ndo foi promul gado o conpetente texto. Emisso ocorrendo, tal provi-
déncia se sujeitara a aprovacdo superior do Consel ho de Ensino. Na
falta do texto basta a conunicacdo conmo foi feita. Aliéas nesse senti-
do existe parecer anterior aprovado por este Consel ho.

Il - CONCLUSAO

Opi no no sentido de que nada ha que objetar ao rena-
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nej anent o de vagas do Curso de Ciéncias Politicas e Sociais do Insti-
tuto Minicipal de Ensino Superior de Sdo Caetano do Sul, uma vez

foramdi stribuidas regularnmente para outros cursos de G éncias Huma-
nas.

Sao Paul o, 09 de fevereiro de 1.977

a) onselheiro Gswaldo Aranha Bandeira de Mello - Relator

Il - DECI SAO DA CAMARA

A Canmara do Ensino do Terceiro Grau adota conp
seu parecer o voto do Rel ator.

Presentes os nobres Consel heiros: Alpinolo Lo-
pes Casal i, Cel so Vol pe, Dal va Assunpcdo Soutto Mayor, Henrique Gamba,
José Anto6nio Trevisan, Macyr Expedito Marret Vaz Cui marédes, Oswal do
Aranha Bandeirade Mello, Paul o Gomes Roneo.

Sal a da Camara do Terceiro Grau, emO02 de marc¢o de 1.977

a) Consel heiro Paul o Comes Ronmeo - Presidente

IV - DELIBERACAO DO PLENAR O

O CEE aprova, por nmmioria a decisdo da Ca-
mara do Ensino do Terceiro Grau, nos ternos do
Vot o do Rel ator.

Foram vot os venci dos os Consel heiros: Al -
pinol o Lopes Casali, Dalva Assunpgdo Soutto
Mayor e Luiz Ferreira Martins.

O Cons. Alpinolo Lopes Casali apresentou
Decl aracédo de Voto.

Sal a "Carlos Pasqual e", em 25/05/77

a) Cons® LU Z FERREIRA MARTINS - Presidente
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DECLARACAO DE VOTO

CONS. ALPi NOLO LOPES CASALI

1- O Instituto Municipal de Ensino Superior de Sdo
Caetano do Sul nministra dois cursos sujeitos ao disposto no artigo
26 da Lei n° 5540, de 1968, e umoutro subordinado a disposic¢ao do
artigo 18 da nmesma Lei.

Reza o prineiro:

"Art. 26 - O Consel ho Federal de Educagdo fixara o
curriculo nininmo e a duragao m ni ma dos cursos su-
periores correspondentes a profissfes regul adas
em lei e de outros necessarios ao desenvol vi nento
naci onal . "

O segundo di z:

"Art. 18 —Al émdos cursos correspondentes a profissdes regu-
ladas em lei ,as universidades e os estabel eci nen-
tos isolados poderado organi zar outros para aten-
der as exigéncias de sua programacdo especifica e
fazer a peculiaridade do nercado de trabal ho
regional . "

O reconheci nento dos cursos do artigo 26 é sinples
pelo fato dos curriculos nininos serem fixados pelo Consel ho Fede—
ral de Educacdo; o dos cursos do artigo 16 € conpl exo conp conprova
o Parecer CFE n° 44/72. A Universidade ou o estabel ecinento isola-
do, prelimnarnente, devem subnmeter a aprovacdo do Consel ho Feder al
de, Educacdo o curricul o adotado para o curso mnistrado com base
no artigo 18 da Lei n° 5540, de 1968; em seguida, aprovado o curri-
cul o, dever& requerer o reconhecimento ao Consel ho de Educagdo com
petente. Vale dizer, devemrequerer, ao Consel ho Federal de Educa—
¢cdo, e excecdo feita nos sistemas estaduais de ensino que atendam
ao disposto no artigo 47 da Lei n° 5540, de 1968, com a redacdo que
I he deu o Decreto-Lei n° 842, de 1969, ocorre como do Estado de
Sao Paul o, emque funcionam trés Universidades Estaduais.

2- OCs cursos ministrados pelo Instituto Minicipal
de Ensino Superiior de Sdo Caetano do Sul, comapoio no artigo 26
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da Lei n° 5540 s&@o os de C éncias Econdm cas e de Admi ni stracao, es-
te com as nodal i dades de Comércio Exterior e Administracdo de Enpre-
sas. Enquanto o curso combase no artigo 18 é o de C éncias Politi-
cas e Soci ais.

Cs dois prinmeiros estdo reconhecidos na forma di s-
posta nas Leis n°s. 4024, de 1961, e 5540, de 1968. O terceiro ainda
ndo se acha reconheci do, de acordo com as nornas fixadas no Parecer-
CFE n°® 44/72, se bemque recebeu reconhecinmento comefeito restrito
ao sistema de ensino do Estado de Sdo Paul o.

A diferenca esta emque o reconheci nento, segundo o
Parecer-CFE n° 44/72, assegura aos di plomas registrados val i dade na-
cional; ao passo que no reconheci mento estadual a validade do regis-
tro ndo vai alémdo territério do Estado.

3- Pois bem Em seu oficio protocolado emdata de
20 de janeiro do corrente ano, o Instituto Minicipal de Ensino Supe-
rior de Sdo Caetano do Sul comunicou ao Consel ho Estadual de Educa—
¢do o seguinte:

a) - O Curso de G éncias Econbmicas (art.18) ofere-
ce 180 anuais, sendo 90 para cada turno.

b) - Ao concurso vestibular-1977, inscreveramse e
foram matricul ados apenas 40 candi datos, restando, em consequénci a,
140 vagas.

c) - Emreunido havida a 8 de janeiro de 1977, o Gn-
sel ho Departanental deliberou distribuir as vagas do Curso de G én-
cias Politicas e Sociais da seguinte forna:

1) - 50 vagas para o Curso de Adninistracao, nodali-
dade Adm ni stracdo de Enpresas;

2) - 90 vagas para o Curso de G éncias Econ6mi cas.

A conuni cagdo ndo esclarece se as vagas foram trans-
feridas para s6umturno dos cursos ou distribuidas para os dois, diur-
no e noturno.

A redistribuicédo fez-se sem audi éncia do Consel ho
Est adual de Educacéo.

4- Tenps conp irregular, ilegal o ato do Consel ho
Departanental do Instituto Municipal de Ensino Superior de Sao Caeta-
no do Sul .

Ilegal, o ato sera anul avel.

5- Conhecanps o Decreto-Lei n° 574, de 8 de maio de
1969.

5.1- Diz sua enenta: - Disple sobre o aunento de na-
triculas em estabel eci mrentos de ensino superior.

Reza, a seguir:
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"Art. 19 - As instituigbes de "nsino superior ndo po
derao reduzir, emaqual quer ano- letivo, o ninei c¢ \atriculas consido
rado na prineira série de seus cursos, no ano letivo anterior.
Paragraf o Uni co: - Emcasos excepcionais, devidanen-
te justificados, a redugdo podera ser autorizada pelo Consel ho Fede—
ral de Educagdo, antes do inicio do ano letivo".

O artigo 29 enuncia - "A extensdo de cursos, para a
anpliacdo de nmatriculas, de que trata o 8 3° do artigo 4° do Decreto-
Lei n° 405, de 31 de dezenbro de 1968, podera ser reconhecida cono

institui cdo aut 6noma de ensi no, desde que satisfagca, para isso, as e-
xi génci as prevista em lei".

O artigo 3° refere-se as dotagdes destinadas no Qca-
mento Geral da Unido as instituicdes de ensino particular e forma de
paganent o.

No artigo 4° e ultinp, o Decreto-Lei revoga as di spo-
sicdes emcontrario.

5.2-0 artigo 1° do Decreto-Lei foi porém alterado
pel a Lei n° 5850, de 7 de dezenbro de 1972.

Dei xe-se de |ado a indagacdo sobre se una |lei podera
alterar dispositivo de Decreto-Lei.

A Lei contémdois artigos.

O prinmeiro é o seguinte:

"Art. 1°-0Oartigo 1° do Decreto-Lei n° 574, de 8
de mai o de 1969, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 1°- E vedada as instal agdes de ensino superior
a redugdo das vagas iniciais, cujo preenchinento dependa de concurso.

§ 1° - As nencionadas instituicdes poderdo redistri-
buir essas vagas por areas e cursos, independentenente de autorizacédo
do Consel ho Federal de Educacgdo, desde que o nunero total pernanega o
nmesnp e sejam respeitadas as prioridades estabel ecidas pelo M nisté—
rio da Educagdo e Cultura.

§ 2° - Emcasos excepcionais, devidamente justifica-
dos, a redugdo das vagas iniciais poderda ser autorizada pel o Consel ho
Federal de Educacdo, antes da realizagdo dos concursos vesti bul ares.

§ 3° - As vagas abertas emdecorréncia de enpates na
cl assificagdo do concurso vestibul ar ndo serdo conputadas, no periodo
seguinte, para efeito do artigo".

No artigo 2°, a Lei revoga as di sposicdes em contr a-
rio.

S6.

6- A nmatéria suscita uma alternativa.

Prineiro:- O8§ 1° do artigo 1° do Decreto-Lei n°....
574, de 1969, coma redacdo que |he deu a Lei n° 5850, de 1972, se a-
plica aos estabel eci nentos isolados de ensino superior ainda que inte-
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grantes de um sistena de ensino, conb o de Sdo Paul o, anparado pelo
di sposto nas alineas "a" e "b" e § 2° do artigo 9° o artigo 15 da
Lei n° 4024, de 1961, de conform dade coma di sposic¢do do artigo 47
da Lei n° 5540, de 1968, coma redagdo que |he deu o Decreto-Lei n°
842, de 1969.

Segundo: - Os estabel eci nentos isolados de ensino
superior dos sistemas estaduais sob o agasal ho do disposto nos arti-
gos acima referidos ndo sdo al cangados pelo § 1° do artigo 1° do D¢
creto-Lei n° 574 com a redagdo dada pela Lei n° 5850, de 1972.

6.1 - Exam ne-se o ato do Instituto Minicipal de con-
fornmi dade coma prinmeira hipotese.

O ato nédo resiste a dois argunentos.

Conforne dispde o § 1° do artigo 1° do Decreto-Lei
n°® 574, de 1969, comsua atual redagdo, as instituicBes de ensino
de que trata o caput do artigo poderé&o redistribuir as vagas por
areas e cursos, independentenente de autorizagdo do Consel ho Fede-
ral de Educagdo, desde que o nunero total delas permaneca o mesno e
sejam respeitadas as prioridades estabelecidas pdo Mnistério da
Educacédo e Cultura.

I ndaga-se: - o Curso de G éncias Politicas e Sociais,
cuja origemé o artigo 18 da Lei n9 5540, de 1968, foi incluido en-
tre as prioridades do Mnistério da Educagdo e Cultura? Se foi, on-
de esta o ato ministerial que o declara?

A resposta devera ser negativa.

E tenha-se presente, alémdo mais, que o Curso de
G éncias Politicas e Sociais, do Instituto Minicipal de Ensino Supe-
rior de Sdo Caetano do Sul, ainda ndo tendo seu curricul o aprovado
pel o Consel ho Federal de Educagdo conmp prelimnar para seu conheci -
nento com val i dade em anbito nacional.

Ndo é um curso com denanda naci onal, nem regional,
nem mesno nunicipal conp retrata a insignificante inscrigdo de can-
di dat os ao concurso vestibular, que tem sido una constante. Qutros-
sim e certanente, por isso, ainda ndo surgiu profissédo correspon-
dente a formacdo que objetiva proporcionar.

Por conseguinte, o ato do Instituto Minicipal foi
irregular, ilegal.

6.2 - Ha nmais. O Decreto-Lei n° 574, de 1969 néo
resultou de geragdo expont &nea. Nem a Lei n° 5850, de 1972. Sdo e-
feitos de atos juridicos e admnistrativos anteriores. O prineiro
deles foi certanente o Decreto-Lei n° 405, de 31 de dezenbro de
1968, umneés apds da Lei n° 5540 entrar emvigor.




Nessa série de leis e decretos, ma dois obj etivg's
predom nantes. Um - o de, através do aunento de vagas nas Univer-
si dades e estabel eci mentos isolados j& em funcionanento, elimnar
a figura do excedente e, em consequéncia, privar os agitadores do
seu nel hor conbustivel - o vestibulando inocente Gtil.

Qutro: - o de oferecer a forca de trabal ho do
Pai's, enpenhado em desafi ador processo de desenvol vi nento econénmni -
co, maior nunero de profissionais emareas prioritarias.

Ora, em 1968, ano emque eclodiu na Franca a "in-
surrei cdo" universitaria, ou em 1969, quando ainda seus desdobra-
nmentos eramintensos, o |egislador federal e o Mnistério da Educa-
¢cdo e Cultura ndo teriamse |enbrado dos cursos referidos no arti-
go 18 da Lei n° 5540, de 1968; ao contrario, sua atencdo estava
vol tada para os cursos do artigo 26 da Lei, cujos curriculos mnini-
mos, duracdo minima e limtes de vagas em cada estabel eci nento
de ensino, eram fixados pelo Consel ho Federal de Educacéao.

Essa conclusdo é 6bvia; e, comlicengca do Nelson
Rodri gues, o6bvia ulul ante.

Portanto, as vagas de um ou mai s cursos do artigo
26 da Lei n° 5540, poderiam ser transferidas ou redistribuidas pa-
ra umoutro ou mais cursos do artigo 26, observadas todavia as
prioridades estabel ecidas pelo Mnistério da Educacdo e Cul tura.

Seré porémirregul ar, ilegal portanto, a transfe-
réncia ou redistribuicdo de vagas de um curso do artigo 18 da Lei
n°® 5540 para umou neis cursos do artigo 26 da nmesma Lei.

E a ilegalidade sera maior quando o curso ainda
ndo tiver curriculo aprovado pel o Consel ho Federal de Educagdo co-
no pré-requisito para que venha a ser reconhecimento com validade
em anbi to naci onal .

Pois bem No caso emtela, as vagas transferidas
sdo do Curso de Ciéncias Politicas e Sociais - artigo 18 - para
os cursos de G éncias Econdmicas e de Administracdo - artigo 26.

Al émdo mais, trata-se de curso, cujo curriculo
ai nda ndo foi aprovado pel o Consel ho Federal de Educacado. Vale di-
zer, €& umcurso sem reconheci mento valido em anbito nacional no
que restringe a extensdo do registro dos dipl omas expedi dos (Pare-
cer-CFE n° 44/72).

Agravando a inpertinéncia do ato do Instituto M-
ni ci pal de Ensino Superior de Sdo Caetano do Sul, o Curso de G én-
cias Politicas e Sociais ha anos funciona emregi mre de quase in-
sol vénci a de candi datos ao concurso vestibul ar.

7- Fato consumado, a transferéncia de vagas,

6-

ai nda que

irregul ar, deverad ser suportada, a fimde que os alunos ndo venham

a ser prejudi cados.

Entretanto, subjacente na denonstracdo da irregulari-

dade do ato do Instituto Municipal, exsurge a concluséo de que,
ventura, venhama ocorrer devido ao cancel anmento, desisténcia,

por -
tran-

canento de matricula ou de elimnacdo de al unos, desde que resultan-

te da redistribuicdo, ndo poder&o ser preenchi das, sob pena de

nuli-

dade da nova matricula, no presente ano letivo e nos subseqientes.

8- Esse 0 nosso voto, situados os fatos na prinei-

ra hi pétese acima propost a.
E, quanto a segunda hi p6tese?

A conclusdo seria a nesma, quanto a irregul ari da—

de.

Entretanto, no caso emtela, é o quanto basta
ci par.

Vol tarenps ao assunto por neio de indicacédo
apresentada dentro em breve.

Sdo Paul o, 9 de maio de 1977

a) Al pinolo Lopes Casali

ant e-

a ser



