CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE N° 087/87 — PROC. SE n° 3532/86- ATL n° 3227/86

INTERESSADA : ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO.

ASSUNTO : Indicagdo A.T.L n° 1840/86 sobre pratica de
Educacao Fisica na Pré-Escola.

RELATOR : Cons® DERMEVAL SAVIANIT

PARECER CEE N° 405/87 APROVADO EM 11/03/87

CONSELHO PLENO

1. HISTORICO

Encaminhada pelo Gabinete do ExmS gr. Secretdrio da Estado da
Educacado, veio ter a este Colegiado a Indicacgdo 1.840, de 21/10/86,
apresentada a Assembleia Legislativa do Estado de S3ao Paulo pelo nobre
Deputado José Yunes.

Ao mesmo tempo em que procedeu ao enwio da pecga ao Colegiado, a
chefia do Gabinete do Exm® Sr. Secretdrio da Educagdo acrescentou que
"tendo em vista a origem do pedido, esta Pasta tem prazo para
manifestacdo" (fls. 8 - processo CEE n° 87/87).

0 processo SE 3532/86 e o protocolado 3227/86, origindrio este do
Gabinete do Exmo Sr. Governador, salientam ambos o prazo de 30 dias
para devolugao do processo, segundo preceitua a Emenda Constitucional
n° 36/83.

A Indicacgao 1840/86 tem o seguinte teor: "Considerando que a

parte de prontidao dentro da coordenagao motora dos grandes musculos é
importante para o aprendizado da crianca;

Considerando que a Educagcao Fisica desenvolve, na criancga,

habilidades que exigem movimentacao de musculos especificos;

Considerando que esses movimentos de musculos especificos sao

instrumentos de suma importancia na cadeira de Comunicagao e
Expressao, desenvolvendo a prontidao na Coordenacao Geral de
Movimentos dirigidos;

Considerando, finalmente, a importéncia do professores

especializado para administrar a relevante disciplina do Educacao
Fisica as criancas na pré-escola;

Indicamos, nos termos regimentais, se digne o Excelentissimo
Senhor Governador do Estado determinar, através dos &érgaos
competentes, providéncias no sentido de se tomar obrigatdéria a pratica
da disciplina de Educacéao Fisica na Pré-Escola”.

Encaminhado pela Secretaria do Governo "para as providéncias que
couberem e posterior manifestacao", o referido pronunciamento foi
remetido pela Secretaria de Estado da Educagao a um de seus O6rgaos,
mais especificamente,a Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas,
— CENP que, apds andlise da matéria, considerando a relevancia do

assunto, sugeriu o envio da matéria ao Conselho Estadual de Educacao.
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2. APRECIACAO

Tendo um vista a mencdo feita a 4ienda Constitucional 36, de 25

de maio de 1983, urge que se explicite o seu inteiro teor, cuja
redagao tem a seguinte conformidade;

" A Mesa da assembleia legislativa do Estado de Sao Paulo, nos
termos do inciso XV do artigo 17 da Constituicao do Estado, promulga a
seguinte Emenda ao texto Constitucional:

Artigo Unico - O inciso XIX do artigo 34 da Constituicdo do

Estado de Sao Paulo (Emenda Constitucional n° 2, de 30 de outubro de
1969) passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Artigo 34 ..... ........

XIX - prestar por si ou por seus auxiliares, por escrito, as
informagdes solicitadas pelos Poderes Legislativo ou Judicidrio, no
prazo de trinta dias, salvo se outro for estipulado em lei federal;

O assunto, submetido ao exame da CENP, que integra a estrutura
organizacional da Secretaria de Estado da Educacgao, mereceu
manifestacado, principalmente sob o ponto de vista legal.

Conforme foi muito bem salientado pela Sra. Diretora do Servico
de Educacao da CENP, "Por forga da legislacao educacional vigente no
nosso Estado,entendemos,s.m.j.,que a proposta do eminente parlamentar
-ndo pode ser atendida.” (Fls. ©60)

As razbdes que inviabilizam o atendimento a Indicacdo n° 1840/86

"Em primeiro lugar, porque ndo hd legislacdo especifica sobre a
Pré-Escola, disciplinando e regulamentando a organizagao curricular
dessa etapa wducacional.

Em segundo lugar, mesmo que se aplique, por analogia, a
legislacao referente ao ensino de 1° grau, a proposta nao se
concretizaria face ao que existe legalmente sobre o assunto.”" (fls.6 e
7)

Continuando em sua andlise, a Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagdgicas mencionou o Parecer CEE 281/8$%, salientando que: " O que
existe, em quantidade razoavel até, sdo pareceres o 1indicagdes aos
Conselhos de Educacgao (Federal o Estadual) interpretado a legislacao
de ensino, no qgue concerne a pratica da Educacdo Fisica nos
estabelecimentos do ensino do 1° e 2° graus ..."

Sumariando, a Indicagdo 1840/86, apds Jjustificativas pretende
que:

" nos termos regimentais, se digne o Excelentissimo Senhor

Governador do Estado determinar, através dos o6rgaos competentes,

providéncias no sentido de se tomar obrigatdéria a pratica da

disciplina de Educacéao Fisica na Pré-Escola.”




PROCESSO0 CEE N° 87/87 PARECER CEE N° 405/87

O § 1° do artigo 1° da Lei 5692/71 tem a redagdo seguinte:

§ 1° - Para efeito do que dispdem os artigos 176 e 178 da
Constituicdo, entende-se por ensino primdrio a educagdo correspondente
ao ensino de primeiro grau e por ensino médio, o de segundo grau".

0 § 2° do artigo 1° da Lei 5692/71 foi redigido na seguinte
conformidade:

"Art. 19 - Para ingresso no ensino de 1° grau, deverdo aluno tera
idade minima de sete anos.

§ 2° - Os sistemas de ensino velardao para que as criangas de

idade inferior a sete anos recebam conveniente educacao em escolas
maternais, Jjardins de infancia e instituig¢des equivalentes." (Grifos
nossos) .

O 6érgao normativo, consultivo e deliberativo do sistema de ensino
do Estado de Sao Paulo é o Conselho Estadual de Educacao.

H& que se salientar, do artigo 9° da Lei 4024/61, o gque segue, Jja
que é uma das competéncias do Conselho Federal de Educagao, e a Jque

nos interessa, no caso, " e_indicar disciplinas obrigatdérias para os

siotemas de ensino médio (artigo 35, § 1°) e estabelecer a duracgao o o

curriculo minino dos cursos de ensino superior, conforme o disposto no

art. 70”. (orifos nossos)
0 artigo 11 da Lei de Diretrizes o Bases da Educagao Nacional
(4024/61) instituiu que:

" Unido, os Estados e o Distrito Federal organizarao os seus

sistemas do ensino, com observancia da presente lei." (grifos nossos).

0 artigo 12 da lei 4024/61 estabeleceu o seguinte:

"Artigo 12- O0Os sistemas do ensino atenderdo a variedade dos
cursos, a flexibilidade dos curriculos e a articulacdo dos diversos -
graus e ramos.”

O 6érgao maior, em cada sistema estadual, é o Conselho Esta dual
de Educacgao correspondente. Ao Conselho Estadual compete organizar, na
forma da lei, o sistema, conforme o artigo 11 da Lei 4024/61.

Os artigos 6° e 7° da L.D.B. propdem o que segue:

" Art. 6° - 0 Ministério da Educacdo e Cultura exercerd as

atribuic¢cdes do Poder publico Federal em matéria de educacgdao.

Pardgrafo Unico - O ensino militar serd regulado por lei
especial.
Artigo 7° - Ao Ministério da Educagao e Cultura incumbe velar

pela observancia das leis do ensino e pelo cumpriuento das decisdes do

Conselho Federal de Educacao.” (grifos nossos.)

Conforme estabelece o artigo 11 da Lei n° 4024/61 ,os Estados
organizardo os seus sistemas e,d semelhanca do que ocorre no sistema

de ensino federal, as Secretarias de Estado da Educacdo compete velar
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o proceder a observéncia das decisdes dos Conselhos do Educagdo, no
ambito dos sistemas locais.

Tendo em vista o preceituado no § 2° do artigo 19 da Leib5692/71,
O0s sistemas velarao para gue as criangas com menos da sete anos tenham
adequada educacao em escolas maternais, jardins de infancia e
instituig¢des equivalentes. Preceituar normas, também, para esta faixa-

etdria é competéncia do Conselho Estadual de Educacgéo.

Conforme foi salientado anteriormente, a indicacadao de disciplinas

obrigatdérias é da competéncia do Conselho Federal de Educacao.

Educacao Fisica, componente curricular objeto dos cuidados do

nobre Deputado José Yunes, que entende deva o "senhor Governador do

Estado determinar, através dos &érgaos competentes, providéncias no

sentido de se tomar obrigatdéria a pratica de Educacgdo Fisica na Pré-

Escola", carece de maior especificacao.

FEducacao Fisica € componente curricular obrigatdério, nos termos

do artigo 7° da Lei 5692/71, na seguinte conformidade:

"Artigo 7° - Serd obrigatdéria a inclusdo de Educacdo Coral e

Civica, Educacao Fisica, Educagao Artistica e Programas de Saude nos

curriculos plenos dos estabelecimentos de 1° e 2° graus, observado,

quanto a primeira, o disposto no Decreto-Lei no 869, de 12 de setembro
de 1969.

Pardgrafo Unico - O ensino religioso, de matricula facultativa,
constituird disciplina dos Thorédrios normais dos estabelecimentos
oficiais de 1° e 2° graus”.'

A Assisténcia Técnica do Colegiado acrescentou a sua informacdo o
inteiro teor do trabalho apresentado na Comissao de Educacgao e Cultura

do Senado Federal, quando da efetivagao do Projeto-Educacao, levado a

efeito,em 1979, por Vital Didonet, a resneitn da Pré-Eccola,

considerando a sua pertinéncia com o caso em tela, bem como a fala do

Pe. José de Vasconcelos,que discorreu sobre o tema "0 Ensino do 1°

Grau; A Prioridade Fundamental", por esclarecedora.

O Conselho Estadual do Educagao de Sao Paulo tem se ocupado da
educacao das criancas de idade inferior a 7 anos; disciplinando o seu
ingresso no ensino regular? Ou,como no caso do Parecer CEE 1751/85 do
Cons. Dermeval Saviani, abordando o problema referente a autorizacéo
de funcionamento de instituig¢des do ensino que se dedicanao ensino do
educacdo infantil, voltadas para a faixa etdria que antecede os 7
anos, dque, convencionalmente, e nos termos legais, ¢é o marco para
ingresso no ensino regular de 1° grau.

O Parecer CEE 1751/85 foi juntado a instrucgéo da Assisténcia
Técnica, considerando-se, principalmente, a abordagem nele contida, e
referente a insercdo, ou ndo, da pré-escola no sistema do ensino
regular.

O Parecer CEE 281/85 foi anexado em face da sua pertinéncia.
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Até aqui, reproduzimos a instrugao da Assisténcia Técnica do CEE
que apresentou os aspectos legais relativos a questéo.

Em sintese, o obstadculo legal fica evidenciado a partir do
Parecer CEE 1751/85,) onde foram expostas ao dificuldades do
regulamentacdao da Pré-Escola ew seu conjunto, o que conduziu a cautela
expressa nos seguintes termos:

"Com efeito, em se tratando de uma area que ndo se situa na faixa
da escolarizacédo obrigatdria; cuja universalizacdo é, no minimo,
discutivel; o cujo processo de expansao apenas se inicia em nosso
pais, convenhamos que seria uma atitude precipitada regulamenta-la de
plano, em termos universais o compulsédérios.”

Ora, atitude ainda mais precipitada serd introduzir,em carater
obrigatério, um componente curricular num segmento do processo
educativo ainda nao integrado formalmente no sistema do ensino
regular.

Entretanto, além das razdes legais, cabe levar em conta as as
razdes pedagdgicas. Desse ponto do vista, se para as primeiras séries
do 1° grau se recomenda o tratamento globalizado dos contetdos
educativos,dando-se preferéncia, em conseqgiiéncia, ao professor
polivalente, "a fortiori", tal orientacdo devera prevalecer para a

pré—-escola.

3. CONCLUSAO

A Indicacdo n° 1840/86 sobre pratica de Educacédo Fisica na Pré-
Escola carece de apoio legal sendo, ademais, desaconselhdavel do ponto
de vista pedagdgico.

Responda-se ao Sr. Secretdrio de Educacdo, nos termos deste

Parecer.
Sao Paulo, 10 de fevereiro de 1987

a) Cons©°. DERMEVAL SAVIANI
RELATOR

DELIBERACAO DO PLENARIO
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a

decisdo da Camara do Ensino do Primeiro Grau, nos termos do Voto do
Relator.

Sala "Carlos Pasquale", em 11 de marco de 1987

a) Cons?. MARIA APARECIDA TAMASO GARCIA

Presidente



