CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

Processo CEE n° 427/77 f.12

I nt eressado: Coordenadoria de Estudos e Nornas Pedagégi -
cas

Assunt o : Consultas sobre a sistenética de avaliacéo,

Canaras Reuni das do Ensino do 1° e 2° Graus,
recuperacdo e, pronocao. .

Rel at or a Consr.J Ma?laa dapl mac%?ada Lene Monteiro
Parecer CEE n® 424/ 77 CFG. Aprov. em 1° / 06/ 77

Com ao Pleno em [/ 77

| - RELATORI O

1- HSTRQ

O Excel entissinp Senhor "Secretario da Educacéo
encani nhou a este Col egi ado, por solicitagdo da Senhora Co-
ordenadora da Coordenadoria de Estudos e Nornas Pedag6gi -
¢as, consultas sobre pontos da | egislagdo, que oferecia
duvi das quanto a sistematico, de avaliacdo, recuperacéo e
promocdo, face a ocorréncia de probl emas em situagbes con-
cretas, de forna a poder orientar, comurgéncia, a rede
oficial de ensino e a todas as escolas em geral.

As consultas sdo os que seguem

|- a) Todos os al unos de apro-
veitanmento insuficiente, abaixo dos nininps estabel eci dos
para a pronpcao, devem ser admtidos obrigatoriamente aos
estudos do recuperagdo, ao final do ano letivo?

b) Se possivel o estabel e-
cimentodelimtes, quaisoscritériosadmi ssivei s nlme-
ro de conteldos, grau das deficiéncias di agnosti cadas, na-
tureza da natéria?

I'1- a) De acordo como artigo
1° da Del i beragcdo CEE n° 16/73, que ficou o mininpo de fre-
quéncia por disciplina, area do estudo e atividade, do
sistena de ensino do Estado de Sdo Paul o, com fundanento
"c" do 83°do artigo 14 da Lei n° 5692/71, o
aluno que tiver frequéncia inferior a 759 nmas igual ou
superior a 60% ou cada disciplina, area de estudo ou a-
tual i dade, podera ser aprovado, doado que denonstre nel ho-
ria de aproveitanentoapds estudos da recuperagéo.

na al i nea
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Indaganos conp interpretar o dispositivo |egal
supracitado no qe se refere especificanmente a "nel horia
de aproveitamento" para efeito de pronogdo, considerando
casos conb 0S seguintes, emque se adotamconceitos: A B
C, D, E, emordemdecrescente de val ores:
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b) A recuperacdo por falta de assidui dade pode
ser colocada no nesnmo plano que a de aproveitanento.

2- APREQ AGRO
O Relatério do Parecer n° 2.194/73 do CEE

nmenci ona a Indicagdo CEE n° 38/73, do emnente Consel hei-
ro Vicente Sobrino Porto, a qual, face no absurdo verifi -
cado na forma de realizacdo dos estudos de recuperagao
"em al gumas Escol as", encarece a conveni éncia de que a
Camara do Ensino de 1° 02° Graus fixe "os requisitos indis-
pensavei s" para corrigir esses erros.

O nobre Rel ator-Consel heiro Val nir Chagas
confessa ndo ser essa tarefa dos pais sinples, pois ndo
se podem fixar requisitos nacionais para a recuperagcéo,
sem vi ol entar umdos principios basicos da lei no pleno
m cro-educaci onal o da responsabilidade de escol as e pro-
fessores no processo didatico".

O 8 22 do artigo 14 diz: "O aluno de aproveita-
mento insuficiente podera obter aprovagdo nedi ante estudos
de recuperacédo proporci onados obrigatori amente pel o esta-
bel eci ment o".
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No se refere explicitamente ao "final" do ano
letivo, mesnp porque contraria 0 conceito de recupera-
cdo conp evidentermente integrante do processo ensino-apren-
di zagem e a afirmacdo constante do "8 1°" do artigo, ja

adotada pela Lei n° 4.024/61, sobre o predom nanci a doa
resul tados obtidos durante o ano letivo, o que indica que

a insuficiéncia de aproveitanento deve ser superada, nor-
mal mente, antes de chegar no seu térmno.

Tanbém ndo proibe que se proceda aos estudos
de recuperagdo "ao final", salvaguardados, natural mente,
0s principios psicopedagégi cos em que se fundanmenta a
aprendi zagem

E estranho qe s6 tenha tornado obscuro o tunul -
tuante, com o terno "recuperacdo”, introduzido na L e i
5.692/71, um conceito tdo claro na didatica do todo bom
professor ha nuitos e nuitos anos, comoutra nonencl atu-
ra: diagnose a retificagdo constante do processo da apren-
di zagem

Ao final de cada aula, ou pelo nenos do cada se-
mana, deveria o professor ter conheci mento do grau de as-
simlagdo do conteltdo o dos conportanentos esper ados,
abrangendo, sinultaneanente, infornacdo e fornacdo, para
poder seguir a progranacdo el aborada.

Real nente, a matéria ndo pode ser "esgotada" e
nem sequer esclarecida suficientenente num |inmtado Pare-
cer mas numtratado do Didatica, fundanentado em sdlidos
principios psicopedagdgi cos.

Mais: umtratado tedrico ficaria no "cosnpbs pi n—
toénico das idéias", sem a elaboracdo do mmterial edequa-
do a sua aplicacdo nas diversas realidades de nosso Esta-
do, e sem o preparo dos Professores.

Nao pretendenos adentrar nesse canpo enpol -
gante, rico e conplexo. Preferinos eter-nos as sol ugdes
dadas pel o Consel ho Federal de Educag&do no uso de suas a-
tribui ¢cGes | egais.

Alias, é esse 0 objeto nmais restrito das consul -
tas enderecadas a este Col egi ado.
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Citando o exenplo apresentado pel o Consel heiro
Vicente Sobrinho Porto, diz o Parecer n°® 2.194/73 do STE,
"Afinal, se em45, 60 ou 90 aul as, o aluno ndo aprendeu...
tanmpouco aprendera em trés ou quatro horas suplenmentares...

"Emrigor, nao se trota de aulas das quais se
repita nonotonanente, comidéntica netodologia, o conteu-
do da disciplina ou area de estudo, no todo ou na parte.
Tanbém ndo se trata de uma nova "segunda época"... emque
0 estudante... é subnetido a tantos exanmes quant os neces-
sérios para obter a aprovagdo".

Aqui, acrescentarianps, ndo se trata de uma con-
tinuagdo do antigo exane final, comumpreparo "ad-hoc",
0 que tanbém pode acontecer.

"A recuperacado, assim ha de fazer-se principal-
nmente cono orientagdo e aconpanhanento de estudos... para
0 seu ajustanento aos dados concretos da situacdo de cah
estudante.

"A guns consegui rdo, em pouco tenpo, refazer o
tenpo perdi do"; "outros necessitardo de mmior assisténcia..."

. sem esquecer o total, ou quase total indice
de aproveitanento, em ge afra saidando existe aém da
repeticdo pura e sinpes..."”

"demai s, a recuperagdondo constitui algo que
se aplique indistintanente a todos os alunos, em todos os
graus € NiVei S, ---------mmmmom oo

(os grifos s&o n o s s o s ) .

"Nos anos i ni ci ai s da escol ari zagdo de 1°grau,
por exenplo, e dificil destacar partes de um ensino gl oba-
lizado, e emnuitas circunstancias quandond se al cance,
no processo a aprendi zagem desej ada, nel hor seréacor-
rigir a insuficiéncia de uma f as e ou série, diluindo-a na
fase ou série seguinte."

Aqui se poderia aplicar o § 4° do artigo 1°, es-
tabel ecendo-se a pronpcédo em diferentes niveis, com todas
as precaugles que exige a aplicacdo desse sistena, expos-
to no Parecer n° 360/74 do CFE, apds aprovacdo do Hano
por este Consel ho.

Quanto a expressdo "periodo especi al", pode-se
ent ender de varias fornmas:

a) no decorrer do anoletivo, emhorarios extra-
classe, emforma de estudo dirigido, individualizado ou
em grupos de dificul dades senel hantes, trabal hos ou exer-
cicios corretivos, ou outras; -



Proc. CEE n°® 0427/77 Paecer CEE n° 424/ 77
F. 9.

b) nediante o fornacdo de cl asses que reunam a-
lunos da nesma série, fora do horério normal de suas au-
las, ao longo do todo o periodo |etivo, classes do recu-
peracado pernmanentes, do reforco, do suprinento, etc.,
emque os al unos sdo admitidos "quando" e "quanto" neces-
sitam e superadas as dificul dades di agnosti cadas, séo
del as di spensados, as quais se reporta o Parecer n°
1. 068/ 72 do CFE denom nando-as "cl asses do apoi 0";

c) emclasses que se destinam ao atendinento de
al unos emregi me de dependéncia, se o Estabelecinento a-
dotar a possibilidade contida no artigo 15 da Lei 5.692
/71, (Parecer supracitado do CFE);

d) entre os periodos |etivos regulares (dois
semestres ou dois anos) nos ternos do § 1° do artigo 11
da Lei n° 5.692/71.

Tanbém aqui, a expressao "caréater intensivo"
ndo se refere aos estudos de recuperacdo. Oternmo "inten-
sivo" pode ser adnmitido na hip6tese, dos poriodos especi-
ais. Eclaro, porém que, emse fal ando em"periodos", néo
se cogita de trés ou quatro dias do aula. S&o intensivos
emrelacdo a todo o ano letivo, e porque, reduzido o]
numero de mat érias, conteudos especificos e/ ou conteldos
programati cos, torna-se possivel realmente unma redugéo
do tenpo total, semprejuizo de todo o tenpo necessario
a recuperacao.

Diz ainda o Parecer n° 2194/73 do CFE que ou-
tros aspectos do problemn da recuperacdo ndo foram abran-
gi dos pel a.lndicacdo n° 38/ 73 do CFE. "A recuperacdo por
falta de frequéncia, por exenplo, ndo pode ser col ocada
no nesno plano que a de aproveitanento"..." é urgente en-
contrar sol ugbes adequadas em face da obrigatoriedade |e-
gal . E assim por diante. Emconseqiéncia, outros pronun-
cianmentos deste Consel ho se fazem necesséarios".

De fato, o Parecer n° 2.738/74 do CFE, do mes-
m nobre Consel heiro Val nir Chagas, respondendo consul -
tas sobre aprovacdo com frequéncia inferior a 75% apre-
senta interpretacdo que pode responder a segunda consul -
ta formul ada pel a Coordenadoria de Estudos o Normas Pe-
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dagogi cos.

Diz o Parecer que o ordenacdo estabel ecida pe-
las alineas "a", "b" e "c" do § 3° do artigo 14 da Lei
5.692/71 "caracteriza nitidanente a assiduidade conm um
meio emrelacdo ao objetivo do aproveitanmento, enbora
procure al cancar um certo equilibrio entre os dois ter-
nos...".

"O aluno estaré aprovado, quando ao nesno tem
po, atingir o resultado minino prescrito pelo estabel e-
cinento ao redor de 50% da escola adotada, segundo a
tradi cdo que persiste entre nd6s o registra uma partici-
pacdo igual ou superior a 75 nas atividade desenvol vi -
das ao longo do periodo letivo.

"E certo que, mesmo como resultado preso item
a aprovacgdo dexaréd de ocorrer se ndo forem satisfeitos
3/4 de frequéncia. Neste caso, que é o da alinea"c", po-
dera o aluno submeter-se a estudos suplenentares da recu-
peracdo, quando tiver um conparecinmento igua ou supe-
rior ao minino, para tanto fixado pelo Gnselho Est adual .
Todavia, 0 que se pretende comtais estudos ndo é resta
bel ecer presencgas, exigindo, absurdanente, o neio de fir-
mar, ainda uma vez, elevar o rendi mento".

"Acontece que, a partir de certo ponto, o conpro-
m sso do aproveitamento com a assiduidade se torna difi-
cil eartificial. Diante de umresultado excepi ci onal nen-
te alto, parece-nos inadinissivel qe ai nda secogita de

recuperacdo, por notivo de frequéncia, posto que haia a
a nmel horia de ordem qualitativa". (Gs grifos sb nossos)

Aqui, cabe perfeitanmente a segunda consulta fe-
ta emternos concretos, emque os resultados de estudos
de recuperacédo final, conmp sabenps, emgeral de signi-
ficacdo nuito relativa, podeu |levar a aprovagdo um pl a-
no da frequéncia pouco inferior a minim exigida, por
ndo conseguir "nel horia de aproveitanmento", e, emoutro
caso, conduzir a aprovacao um al uno que denonstrou, du-
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rante todo o ano letivo, notéria incapaci dade, coma a-
plicagdo da praticanente "ndo mensuravel" nel horia de a-
proveitamento, "a Jato", contrariando o disposto no §1°
do artigo 14 da Lei 5.692/71.

De tudo isso se deprende a grande responsabi-
| i dade da escola na conducdo do processo ensino-aprendi-
zagem desde o inicio oté o seu térmno.

E certo que o aluno habitual nente faltoso, por
di splicéncia, comfreqiéncia inferior a 60%esta sinples-
nmente reprovado, a ndo ser que tenha o nminino exigido po
lo reginento do estabel eci mento com aproveitanento

de 80% da escal a de val ores adotada. No caso, porém,
de falta de freqguéncia por notivo justificando a comrova
do, poder-se-a, a critério da mantenedora, proporcionar,
em horério especial, aulas que conpensem as ausénci as,
dentro dos limtes do 60% a 75% das, aul as dadas, emdi s-
ciplina, area de estudo ou ati vi dades, incluindo-se no
registro binestral.

Se | ermos com bastante atencdo o texto do arti-
go 14, procurando entender o seu espirito, emseu conjun-
to, verificaremps que essa "nel horia de aproveitanento”
ndo é una regra geral, pois ndo se pode exibir nel horia

do que j& é satisfatério, e até nmel hor do que sati sfat6-

rio, por exenplo, 759 da escala de val ores, para sepro-
nover o al uno.

A alinea "c" continua o pensanmento da alinea "b",

sem explicitacdo de umnininm a ser exigido, e supbe que
o aproveitanmento tenha sido rel ativanente fraco para fa-
lar em nel horia. Melhoria do aproveitamento n&o signi-
fica que obtenha notas ou conceitos superiores aos ja at
m tidos cono suficientes oubons, para a aprovag¢do, nas
quer indicar umresultado do esfor¢co do aluno que se tra-
dus em al go nel hor.

Cabe agui |enbrar a necessidade de seremconhe-
cidos os casos previstos no Decreto-lei n°® 1.044/69 e na
Lei Federal n° 6.202/75, de forna a serem observadas as
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exi génci as nel as conti das para avaliacdo do aproveita-
nment o e si stema de conpensacgdo de ausénci a as alas.

Oitemlll do Parecer n® 2.194/73 diz o seguin-
te: "Entendenps, emconclusdo, que nestes aspectos r e -
| aci onados com a organi zagéo. .. .. didatica de cada est abe-

| eci ment o a que deve subordinar-se a relagdo docente-
di scente, a matéria terd de ser regulada ou di sposgdes
regi mentais, "comobservaci a de normas firnmadas pdores-
pectivo (onsel ho de Educacao" (art. 2°, pardgrafo Uni co) ,
sera indi spensavel, nossas, di sposic¢des e nornas.

"a) que se caracterizem comnitidez as hip6teses
de "aproveitanento insuficiente" para efeito ndo sé de
recuperacdo, a fazer-se no processo regular de aprendi za-
gem ou emperiodo especi al, conmp de repetigdo pura e
sinples da di sciplina, da area de estudos oudas ati vi -
dades.

"b) que se atribua a devida inportancia a re-
cuperacdo feita no processo de aprendi zagem encontra-

do conp segunda alternativa que se realiza em est a-
do especi al ;

"c) que se conduza a recuperacdo, em qual quer
dos casos, cono umtrabal ho individualizado de orienta-

cdo e aconpanhanent o de estudos, capaz de lavar o al u-
no a sanar as insuficiéncias verificadas emseu aprovei -
tanent o;

d) que se tenham em conta, na recuperacao, 0s
diferentes graus e niveis escol ares e, sobretudo, as

caracteristicas nmuito especiais dos prineiros anos, do
ensino do 1° grau;

e) que se provejamo mininp e o maxi np de tem
po em que poderé& fazer-se e recuperagdo no caso do perio-
do especi al .

A Deliberagdo (B n° 33/72, artigo 12, itemlV,
trata do sistema de recuperacdo, de forna sucinta, emf a-
ce do principio da flexibilidade consegui ndo pel o pardgra
fo Gnico, do artigo 2° da Lei n° 5.692/71. Determ na, no
entanto, na Indicacdo n°® 511, de 1972, qe a explicita,
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que o Plano Escol ar deve conter os detal hes o especifi-
cacdes que abranjamtodas os atividades a seremsesenvol -
vi das.

A vista do que foi exposto, votanps no sentido
de que se responda, nos seguintes ternos, a Coordenado-

. L ) I'I'I - DECI SAO DA CAMARA
ria de Estudos e Nor mas Podagdgi cas da Secretaria da E-

ducacgéo.

a) Nao ha obrigatoriedade de se adnitirem dos
estudos do recuperacdo, no final do ano letivo, todos AS CAMARAS DO ENSI NO DOPRI MEI RO E DO SEGUNDO
os al unos de aproveitanento insuficiente, ou seja, abai- GRAUS, em sessdo conjuntas adota conmob seu Parecer o
xo dos mini nbs estabel eci dos para a pronogédo". As condi - Vot o da Rel atora.
¢cdes para o acesso a recuperacao fi nal constardao do re-
ginmento escolar, e serdo definidos a vistado nunero e Presentes as Nobres Consel heiros: Al fredo Gones,
natureza dos conteddos curricul ares e do gai das defi - Arnal do Laurindo, Hiléario Torloni, Jodo Baptista Salles
ci énci as di agnosti cadas. da Silva, José Augusto Dias, José Borges dos Santos Ja-

nior, José Concei ¢do Pai x&8o, Lionel Corbeil, Mria Apa-
recida Tanmso Garcia, Mria da Inaculada Leme Monteiro,
Mariade Lourdes Mariotto Haidar, Oswaldo Frées, Renato
Al berto Teodoro D Dio e Geral do Rapacci Scabel | o.

b) A caracterizacdo da nel horia de aproveitanen-
to a que se refere a Lei n® 5692/71, artigo 14, § 3° ,
alinea "c", tera conp el enmento de referéncia ndao apenas
0 conceito ou nota final, ms as eventuais deficiéncias

rel evadas pel o al uno ou determ nados conteldos especifi- Sal a da Sessdo em 18 de maio de 1977
cos no decorrer do ano letivo; o ndo exigiréa, necessaria- a) Cons. Maria de Lourdes Mariotto Haidar
mente, nota ou conceito superior ao obtido durante o ano Presi dent e

| etivo, doado que seja atingido o ninino previsto para

aprovagdo quanto ao aproveitanento, nos ternos do Regi - . i
IV - DELI BERACAO DO AENRO

ment o.
Sao Paul o, 10 do mmio de 1977. O CEE aprova, por unani m dade, a de-
a) Cons.Maria da |nmacul ada Lene cisdo das Canaras do Ensino do Prineiroe
Monteiro - Relatora do Segundo Graus, nos ternobs do Voto do
Rel at or.

Sal a "Carl os Pasqual e", em 13 de junho de 1977

a) Cons® JOSE AUGUSTO DI AS - Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia.



