CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
PARECER N° 429/71

Aprovado em 11/10/1971.

"Deixaram de existir as restricdes da
competéncia do CEE, dos itens VI a X, do art.
6°, doDL 191/70, em face dos itens/ X, XI, XII,
XIV, XVII, XVIII, XIX , e XXVII, do art. 2° da
Lei 10.403/71. Conciliacdo do item IX, do art.
6°, do DL 191/70, com o art. 2°, item XIV, da
Lei 10.403/71. Inexiste incompatibilidade
entre os § 1° e 2° do art. 2° do DL 191/70, e
mais art. 5° do DL 07/69, e art. 2°, XIV, da
Lei 10.403/71.

PROCESSO CEE n.184/70

INTERESSADO: CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS

RELATOR : Conselheiro O. A. Bandeira de Mello.

1- O Conselheiro Luiz Cantanhede Filho, as fls. 2 e
seguintes do presente processo, suscitou duvidas e fez observacdes
sobre dispositivos do Decreto-Lei 191, de 30.1.70. Em virtude da
promulgacdo do Decreto 52.595, de 30.12.70, se teve algumas duavidas
como dissipadas, salvo as pertinentes a interpretacdo do art. 22 e §
e as observacdes sobre o art. 6°. Em consequéncia, foi o presente
encaminhado a Comissé&o de Legislacé&o e Normas e a mim distribuido para
pronunciar a respeito.

Entende o ilustre Conselheiro que ha incompatibilidade
entre os §$1° e 2° do art. 2° do DL 191/70, emais art. 5°, do Decreto-Lei
Complementar, de 06.11.69, e, outrossim, conflito positivo de
competéncias entre a Secretaria da Fazenda e o Conselho Estadual de
Educacdo. Por outro lado, faz consideracdes sobre os itens VI a X do
art. 6° do citado DL 191/70, que dispde sobre competéncia da Secretaria
da Educacédo, que, no seu entender, restringe a competéncia anterior
do Conselho Estadual de Educacéo.



Examinem-se de per si essas dificuldades levantadas,
invertendo-se a ordem, no entanto, em que sdo colocadas.

2- As observacdes quanto aos itens VI a VIII e X, do art.6°,
do DL 191/70, constituem antes matéria de conveniéncia que de
legalidade, e, por 1isso, talvez estranha ao exame da Comiss&o de
Legislacdo e Normas. Contudo, observo que a restricdo comentada da
competéncia do Conselho, objeto dos itens VI a VII e X do art. 6°, do
DL 191/70, deixou de existir em face dos itens VI, VII, VIII, IX, X
e XI, XVII, XVIII, XIX, e XXVII, do art. 2°,da Lei 10.403, de 6.7.71.
Quanto ao item IX, do art. 6°, do DL 191/70, é de observar-se, a
competéncia da Secretaria da Educacdo se limita a estudos referentes
ao custo operacional dos servigos para os efeitos do disposto nos §
1° e 2° do art. 2° que da competéncia ao Conselho Estadual de Educacéo
para proceder a analise do custo e produtividade desses servigos.
Competéncia, alias, reafirmada pelo art. 2°, XIV, da Lei n.10.403/71.
Por conseguinte, se incompatibilidade existisse haveria de prevalecer
a competéncia do Conselho Estadual de educacdo, em virtude deste ultimo
texto, ser posterior ao outro. E pelo mesmo item XIV, do art. 2°, da
Lei 10.403/71, tal competéncia poderéd ser delegada pelo Conselho a essa
Secretaria.

3- Quanto ao conflito de atribuicgdes pretendido entre a
Secretaria da Fazenda e o Conselho Estadual de Educacédo pertinente aos
§ 1° e 2° do DL 191/70, combinado com o art. 5° do DL complementar n°
207/69, ele inexiste, data vénia do ilustre Conselheiro, como se vera.

O artigo 2°, e respectivos §, do DL 191/70, dispde:

Art. 2°-As autarquias de que trata o artigo 1° vinculam-se
a Secretaria da Educacédo, aplicando-se lhes, no que
couber, as disposicdes do Decreto-Lei complementar
n. 07, de 6 de novembro de 1969.

§ 1°- O Conselho Estadual de Educacgdo, sem prejuizo de
outras verificacgdes atribuidas a sua competéncia,
exercerd o controle dos resultados da atuacdo dos
estabelecimentos de ensino de qgue trata este
Decreto-Lei, no tocante ao atendimento das suas
finalidades e objetivos institucionais, nos termos
do artigo 5° do



Decreto-Lei complementar n® 07, de 6 de novembro de
1969, ressalvada a competéncia da Secretaria da
Fazenda prevista nos § 1° e 2° desse mesmo artigo.

§ 2°- Para efeito do disposto no pardgrafo anterior o
Conselho Estadual de Educacao procederé,
inclusive, a andlise do custos e produtividade dos
servicos das autarquias.

Por outro lado, dispde o art. 5° do DL Complementar 07/69:

Art. 5°-Incumbe a Secretaria de Estado a que estiver
vinculada a entidade descentralizada o controle dos
resultados de sua atuacdo, especialmente quanto ao
entendimento das finalidades e objetivos
institucionais e a sua situacdo financeira.

§ 1°- O controle dos resultados, no tocante a execucdo
orcamentéaria, aos custos operacionais e a
rentabilidade econdmica de seus servicgos, bem
assim, a situacéo econdmico-financeira da
entidade, serd realizado pelo 6rgdo competente da
Secretaria da Fazenda.

§ 2°- A entidade descentralizada submeterd a apreciacdo
da Secretaria de Estado a que estiver vinculada e
ao 6rgdo de auditoria da Secretaria da Fazenda, para
os fins do disposto neste artigo: 1) -relatdrios
periddicos sobre a execucdo de planos e programas,
instruidos cora a demonstracdo dos custos de
operacdo, bem como sobre contratacdes e despesas de
pessoal.



2)-Copia de balancetes e balancos contabeis.

4 -Realmente, a primeira vista, se pode ter a impresséo
que atribuido a Secretaria da Fazenda o controle do orcamento e dos
custos operacionais e da rentabilidade econbmica dos servicos das
autarquias, entre as quais se incluem os estabelecimentos de Ensino,
e ao mesmo tempo, atribuido ao Conselho Estadual de Educacdo a anadlise
do custo e produtividade dos servicos das autarquias, e atribuidos a
Secretaria da Educacdo os estudos referentes aos custos operacionais
dos seus servicos, ou seja dos estabelecimentos de Ensino, se
estabeleceu um conflito positivo de atribuicdes entre essas
reparticdes publicas, na efetivacdo dos seus cometimentos.

Acontece, a Secretaria da Fazenda foi conferido o controle
de legalidade da execucdo do orcamento e dos custos operacionais e da

rentabilidade dos servicos das autarquias, entre as quais, certamente,
se incluem os Estabelecimentos de Ensino. J& a Secretaria da Educacéo
foi entregue o estudo referente ao custo, operacional dos respetivos
servicos e ao Conselho Estadual de Educacdo a anadlise do custo e
produtividade dos servicos das autarquias, quanto Estabelecimentos de.
Ensino, sob o aspecto da politica educacional.

Os atos de entidade autdrquica podem ser objeto de controle
por outra entidade maior, que a criou, por seus 6rgdos prdprios, de
duas maneiras distintas, ou seja: mediante controle de legalidade,
denominado vigilédncia, ou, mediante controle de mérito, denominado

tutela. O primeiro objetiva verificar o cumprimento por ela das leis
que a regem, e, O segundo, a conveniéncia e oportunidade das medidas
tomadas dentro da lei, consideradas contrarias a politica tracada ou
a vir a ser tracada pela entidade superior.

O controle da Secretaria da Fazenda, na espécie , se
restringe ao aspecto da legalidade da execugdo do orcamento, da
contabilidade das atividades e das operacdes econdmico-financeiras,
isto é, da sua legitimidade; e o do Conselho Estadual de Educacédo e

da Secretaria da Educacdo se estende ao mérito do custo operacional
dessas entidades , elaborando estudos, fazendo andlises, para melhor
apreciacdo da produtividade de ditos servicos. Portanto, ndo ha
incompatibilidade entre eles. Ao contrédrio, eles se completam. Por
outro lado, a competéncia da Secretaria da Educacdo e do Conselho
Estadual de Educacdo se distinguem no aspecto de politica educacional.
Demais, este poderd delegar as suas atribuicdes



a aquela, sem prejuizo da sua competéncia final, como se salientou,
ao apreciar-se o assunto no item 2 deste parecer.
Este é nosso parecer.

Sala das Sessdes da Comissdo de Legislacdo e Normas,
em 20 de setembro de 1971.

aa) Conselheiro MOACYR E. VAZ GUIMARAES - Presidente.
Conselheiro: OSWALDO A. BANDEIRA DE MELLO - Relator.
Conselheiro: JAIR DE MORAES NEVES.
Conselheiro: PAULO GOMES ROMEO.



