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ENSINO SUPERIOR E UNIVERSIDADE

Com o Decrete n°® 19,851, de 11 de abril de 1931,
iniciou-se o processo de estruturacdo, em moldes universitérios,
do ensino superior "brasileiro. A ideia de Universidade,
entretanto, que foi o impulso modelador das instituigdes criadas a
partir de 1931, é bem anterior a esta data e, segundo alguns
autores, remonta ao Ultimo quarto do século XVI. (1) O Estatuto das
Universidades Brasileiras representou uma média de aspiracgdes "um
estado de equilibrio entre tendéncias opostas, de todas
consubstanciando os elementos de possivel assimilacdo pelo meio
nacional, de maneira a ndo determinar uma brusca ruptura com o
presente, o que tornaria de adaptacdo dificil ou improvavel,
diminuindo, assim, os beneficios que dele poderdo resultar de modo
imediato". (2) Esta linha de modelacdo e equilibrio, "de
transagdes e compromissos entre as varias tendéncias, correntes e
direcdes de espirito", marcou sem duvida orientacdo nova, mais
larga do gque a adotada em 1920 com a Universidade do Rio de
Janeiro.

1 - Valnir Chagas, A Luta pela Universidade no Brasil,
MEC/UPRGS, Grafica da Universidade, 1967; Serafim
Leite,S.J., Histodéria da Companhia de Jesus no Brasil, tomo
I. Lisboa, Livraria Portugalia, 1938, pégs. 97-98. Sobre o
valor dos titulos concedidos pelo Colégio da Bahia, ver
Fernando de Azevedo, A Cultura Brasileira, Editora
Universidade de Brasilia, 4% ed., 1963, pag. 522, nota 13.
A propdsito dos movimentos para a criacdo de Universidades
no Brasil, ver Ernesto de Sousa Campos, Educacdo Superior
no Brasil, Rio de Janeiro, MEC, 1940, e Histdéria da
Universidade de Sdo Paulo, Sadao Paulo, 1954; Roque Spencer
Maciel de Barros, "A Ilustracdo Brasileira e a ideia de
Universidade", "Boletim da FFCL da USP", S&o Paulo, 1959;
Jorge Nagle, Educagdo e Sociedade no Brasil (1920-1929), 2
vols. (mimeografado) Araraquara, 1966. Fontes: Primitivo
Moacir, A Instrucdo e o Império (subsidio para a histédria
da educacdo no Brasil), Comp. Editora Nacional, 3 vols.,
1936-1938; A Instrucdo e as Provincias, Comp. Editora
Nacional, 3 wvols., 1937-1940; A Instrucdo e a RepUblica
(subsidios para a histéria da educacdo no Brasil),
publicacéo do INEP, 1941-1942. Depois de algumas
tentativas, no Império e na Republica, a instituicéao
universitdria surge com a Universidade de Manaus, em 1909;




Universidade do Parana, em 1912; Rio de Janeiro, em 1920; e
Minas Gerais, em 1927.

2 - Exposicdo de motivos do Ministro Francisco Campos, Diario
Oficial de 15 de abril de 1931.N&o sera dificil reconhecer,
nas diretrizes fixadas no Estatuto, o propdsito de corrigir
as limitacdes do modelo adotado em 1920 e de, ao mesmo
tempo, traduzir algumas das concepg¢des comuns sustentadas
por cientistas e educadores ilustres nos inquéritos
coordenados por Fernando de Azevedo e pela Associacéo
Brasileira de Educacédo. (3)

O Decreto n°® 14.343, de 7 de setembro de 1920,
instituiu de fato uma Universidade mais nominal do que real.
Agruparam-se, sob a direcdo do presidente do Conselho Superior do
Ensino, na qualidade de Reitor e do Conselho Universitario, "com
atribui coes previstas no respectivo regulamento", trés escolas
profissionais: Escola Politécnica, Faculdade de Medicina e
Faculdade de Direito, todas do Rio de Janeiro. O Conselho
Universitdrio passou a funcionar como um colegiado, no gqual se
reuniram o Reitor, com voto de qualidade, os diretores e seis
professores catedraticos, "sendo dois de cada congregacédo, eleitos
em escrutinio secreto, por maioria absoluta de votos”. (4)

As duas escolas oficiais, a Politécnica e a Faculdade
de Medicina, continuaram com autonomia didatica e administrativa
(art. 3°), e a Faculdade de Direito deveria, de acordo com o art.
4°, "prover todas as despesas exclusivamente com as rendas do
respectivo patriménio, sem outro auxilio oficial ou vantagem para
os professores, além dos que lhe sdo outorgados pelos seus
estatutos". (5)

3 - Fernando de Azevedo, A Educacdo Publica em Sdo Paulo.
Problemas e Discussdes. Inquérito de "O Estado de Sé&o
Paulo" em 1929, Brasiliana, vol. 98, Comp. Editora
Nacional, S&o Paulo, 1937; 2% ed., in A Educacdo na
Encruzilhada, Edic¢des Melhoramentos, S&do Paulo, 1960; O
Problema Universitdria Brasileiro. Inquérito promovido pela
Secgdo de ensino Técnico e Superior do Ministério da
Educacdo, A Encadernadora S.A., Rio. 1929.

4 - Decreto n® 14.343, in Histdéria da Universidade de Sé&o
Paulo, de Ernesto de Sousa Campos, S&o Paulo, pag. 36.

5 - Idem, ibidem, pag. 37.




Ndo houve, como se vé, preocupacdo de estabelecer uma
estrutura universitaria, com servicos de ensino e pesquisa comuns
e integradas. O cuidado foi sé o de agrupar escolas sob a direcéo
de uma Reitoria e de um colegiado com reduzidissimo poder
deliberativo, pois as escolas continuavam com autonomia didatica e
administrativa. (6)

A maior falha do modelo universitdrio de 1920 reside,
sem duvida, no fato de se organizar uma Universidade pela reuniéo
de trés escolas profissionais e sem nenhuma preocupacdo dgue
visasse a criacdo de um centro de pesquisa e ensino de ciéncias
fundamentais ndo aplicadas e de Filosofia, Letras e Artes,

O modelo de 1920 teve, todavia, o mérito de suscitar o
debate em torno do problema universitario. José Augusto assinalava
que a solucgdo proposta no Brasil contrariava a tendéncia histdrica
de substituir a Universidade profissional ©pela Universidade
cientifica: "E certo, dizia, que a organizacdo do saber em vista
das atividades praticas ndo pode deixar de estar ‘'dentro dos
planos universitéarios, mas estes, coroamento de todo o sistema da
plblica educacdo, nédo podem deixar de visar as mails altas
conquistas da inteligéncia, elaborando, ensinando e difundindo a
ciéncia" (7)

O Modelo de 1931

Estas inUmeras manifestacdes convergiram para uma ideia
de Universidade na qual os estudos nédo aplicados das Ciéncias e
das Letras exerceriam um dos papéis mais relevantes do trabalho
universitdrio de elaboracdo, ensino e difusdo de cultura. O
Decreto n® 19.851, que dispde sobre a organizacdo do ensino
superior brasileiro,

6 - "Ndo errarei afirmando, pois, que a Universidade do Rio de
Janeiro estéd, apenas, criada in nomine, e, por esta
circunstancia, se ache, ainda, longe de satisfazer o
desideratum do seu Regimento: "estiumar a cultura das
ciéncias; estreitar, entre os professores, os lacos de
solidariedade intelectual e moral, e aperfeicoar os métodos
de ensino". Constituida pela agregacdo das trés
Faculdades preexistentes, de Engenharia, de Medicina e de
Direito, do Rio de Janeiro, nem ao menos tem elas a sua
localizacdo comum ou prdéxima. Vivem apartados e como
alheios uns dos outros os trés institutos que a compdem com
laco de Ligacédo, além do Conselho Universitédrio, cujos
membros procedem das trés Faculdades". Relatdédrio do Reitor
Ramirez Galvdo, apud Jorge Nagle, ob.cit., pag. 396.

7 - Apud Jorge Nagle, ob cit., pag. 399.




e o de n® 19.852, que organizou a Universidade do Rio de Janeiro,
ambos de 11 de abril de 1931, instituiram o novo modelo de
estrutura universitdria, com a admitida criacdo da Faculdade de
Educacdo, Ciéncias e Letras.

O Decreto n° 19.851, Estatutos das Universidades
Brasileiras, determina "gque o ensino superior no Brasil obedecers,
de preferéncia, ao sistema universitario, podendo ainda ser
ministra do em institutos isolados..."

A Mensagem que acompanhou o projeto explicitou os
propésitos que nortearam a concepc¢cdo da estrutura universitaria
entdo instituida. As diretrizes do modelo universitdrio de 19317
de acordo com a mensagem ministerial, podem ser resumidas nos
seguintes pontos:

1. Universidade e institutos isolados

O ensino superior estd organizado em. Universidades e,
em cardter transitdério, em escolas i1soladas. "A Universidade
constituird, assim, ao menos como regra geral, em estado de
aspiracdo, enquanto durar o regime transitério de institutos
isolados, a unidade administrativa e didatica que relne, sob a
mesma direcdo intelectual e técnica, todo o ensino superior, seja
de carater utilitadrio e profissional, seja o puramente cientifico
e sem a plicacao imediata..." (8)

2. Objetivo cultural e objetivo profissional

A Universidade traduzira, na sua finalidade, a
superacdo do modelo representado pela simples reunido de escolas
profissionais, pela conciliacdo dos objetivos culturais ou
profissionais, aparentemente antindmicos. Visara "assim a
Universidade ao duplo objetivo de equipar tecnicamente as elites
profissionais do pais e de proporcionar ambiente propicio as
vocacdes especulativas e desinteressadas, cujo destino,
imprescindivel a formacdo da cultura nacional, é o da investigacéo
e da ciéncia pura".

3. Transmissdo e criacdo de conhecimentos

A Universidade ndo se restringirda a funcdo do ensino e
da difusdo de conhecimentos; cabe-lhe essencialmente o papel de
renovar, criar e abrir novos caminhos na busca do saber. A
"Univer

8 - Mensagem, Didrio Oficial, de 15 de abril de 1931. Todas as
citagdes gque se seguem sdo transcricdes da Mensagem aos projetos
consubstanciados nos Decretos ns.19.850, que criou o Conselho
Nacional de Educacédo, 19.851, que dispde sobre a Organizacdo do
ensino superior, e 19.852, que dispds sobre a Organizacdo da
Universidade do Rio de Janeiro.




sidade ndo ¢é apenas uma unidade didéatica, pois que a sua
finalidade transcende ao exclusivo propdésito do ensino, envolvendo
preocupacdes de pura ciéncia e de cultura desinteressada..."

4. Universidade e solidariedade comunitédria

A Universidade, igualmente, ndo se reduz ao mero
cumprimento das exigéncias especificamente escolares. O que a
distingue é o fato de ser uma comunidades "uma familia intelectual
e moral de professores e alunos, unida pelos lacos de
solidariedade que se fundamentam nos mesmos interesses e
aspiracdes.

5. Universidade e extensdo universitéria

A Universidade deve ser uma comunidade aberta e levar a
sociedade os elementos do seu trabalho por intermédio dos servicgos
de extensdo universitaria. "A extensdo universitédria se destina a
dilatar os beneficios da atmosfera universitdria aqueles. gque né&o
se encontrem diretamente associados a vida da Universidade, dando,
assim, maior amplitude e mais larga ressondncia as atividades
universitarias que concorrerdo de modo eficaz, para ele var o
nivel da cultura geral do povo, integrando, assim, a Universidade
na grande funcdo educativa que 1lhe compete no panorama da vida
contemporénea, funcéo que, sb ela, justifica, ampla e
inteiramente, pelos beneficios coletivos resultantes, o sistema de
organizacdo do ensino sobre base universitéaria".

6. Universidade e desenvolvimento econdmico e cultural

A Universidade, como nlUcleo de formacdo de pessoal,
deve corresponder as necessidades do aperfeicoamento técnico e
cientifico e as exigéncias do crescimento econdmico e do progresso
cultural. "Na organizagdo das universidades brasileiras dominou,
de modo precipuo e fundamental, o critério de prover as atuais
necessidades de nosso aperfeicoamento técnico e cientifico, né&o
deixando, porém, de ser atendidas, em dispositivos destinados a
execugdo oportuna, parcial e progressivas, as exigéncias de
desenvolvimento, ampliacdo e adaptacdo do sistema universitaria,
de acdérdo com o crescimento econdédmico e cultural do pais".

7. Universidade e heterogeneidade

A Universidade, respeitadas as 1linhas gerais de sua
estruturacdo, ndo se constitui num Unico padrdo uniforme. 0
Estatuto "se 1limita a instituir em 1linhas gerais o modelo de
organizacdo admi



nistrativa e didatica para as Universidades federais e
equiparadas, admitindo, porém, variantes, desde que orientadas por
condicdes e circunsténcias cuja interferéncia, na organizacdo e
objetivos do ensino universitadrio, seja de manifesta utilidade.
Em um pais de t&o amplas proporcgdes territoriais como o Brasil e
constituido de tantas zonas geograficas e econdmicas de caracteres
tdo acentuadamente definidos, é da maior utilidade permitir, mesmo
no interesse do enriquecimento formal e material da organizacéo
universitdria, que esta se deixe influenciar e modelar pelos
miltiplos fatores de ordem econdémica, geografica e estrutural de
cuja incidéncia se compde a fisionomia prdépria ou a caracteristica
diferencial de <cada uma de nossas regides. A organizacdo
universitdria esposada pelo projeto ndo padece dos vicios de
intoleréncia e rigidez, gque tornariam dificil ou precaria a sua
adaptacdo a diversidade de circunstédncias do ambiente brasileiro.
Elas se distingue e recomenda, ao contrario, pela flexibilidade
das suas linhas e pela capacidade de adaptacdo resultante da
amplitude e da liberdade dos seus pianos admirativos e
didaticos". (9)
8. Universidade e autonomia

A Universidade, no que se refere ao seu status
juridico, serd orientada de modo gque alcance, como uma conguista,
plena autonomia didatica e administrativa. O projeto, "pelas
tendéncias manifestas que revela, se deixa orientar pelo critério
da autonomia administra tiva e didatica das Universidades. Seria,
porém, de todo ponto in

9 - "As universidades estaduais ou livres poderdo ser
equiparadas as universidades federais para os efeitos da
concessédo de titulos, dignidades e outros privilégios
universitdrios, mediante inspecdo prévia pelo Departamento
Nacional de Ensino e ouvido o Conselho Nacional de
Educacao.

Pardgrafo Unico. O Ministro da Educacdo e Saude Publica
fixara, em instrucdes especiais, o processo de inspecéo
prévia e quais os elementos minimos de ordem material e
financeira necessérias a equiparacéo.

Art. 13. As universidades estaduais e livres equiparadas
ficardo sujeitas a fiscalizacdo do Governo Federal, por
intermédio do Departamento Nacional de Ensino, que
verificard a fiel observéancia de todos os preceitos legais
e estatutdrios gque regem a organizacdo e o funcionamento da
universidade e dos institutos que a compuseram, solidarios
e estritamente responsiaveis pela eficiéncia do ensino neles
ministrado.

Pardgrafo Unico. A equiparacdo das universidades estaduais ou
livres poderéd ser suspensa enquanto ndo forem sanadas



graves irregularidades porventura verificadas no
funcionamento, e serd cassada por Decreto do Governo
Federal, desde que, mediante prévio inquérito e ouvido o
Conselho Nacional de Educacgdo, ficar comprovado que ndo
mais preenchem os seus fins". Equiparacdo das
Universidades, Cap. II, arts. 12,13 e paragrafo Unico, do
Decreto n® 19.851, de 11 de abril do 1931.conveniente e
mesmo contraproducente para o ensino, que, de subito, por
um integral e repentina ruptura com o presente, se
concedesse as Universidades ampla e plena autonomia
didadtica e administrativa. A autonomia requer pratica,
experiéncia e critérios seguros de orientacdo. Ora, o
regime universitdrio ainda se encontra entre ndés na sua
fase nascente, tentando os primeiros passos e fazendo os
seus ensaios de adaptacédo. Seria de mau conselho que nesse
periodo inicial e ainda embriondrio, rudimentar, da
organizacdo universitdria, se tentasse, com risco de graves
danos para o ensino, o regime da autonomia integral.

"Este o motivo pelo qual o projeto preferiu a

orientacdo prudente e segura da autonomia relativa, destinada a
exercer uma grande funcdo educativa sobre o espirito universitéario
que, na sua pratica, adquirird a experiéncia e o critério
indispenséaveis a uma autonomia mais ampla, seja no terreno
administrativo, seja no dominio didéatico. Com a experiéncia,
poderd o quadro da autonomia ir se alargando de maneira gradual e
progressiva, até que, finalmente, com o desenvolvimento da
capacidade e da envergadura do espirito universitédrio, venha a
reunir sob a sua autoridade todos os poderes de governo do grande
agrupamento administrativo: técnico e didatico que constitui a
universidade. A autonomia integral serd, assim, obra e conqgquista
do espirito universitédrio, amadurecido, experiente e dotado do
seguro e firme sentido de direcdo e de responsabilidade, ao invés
de constituir uma concessdo graciosa e extempordnea, destinada
antes a deseducar do que a formar, no centro universitario, o
senso de organizacdo de sociedade e de governo".

9. Nucleo constitutivo minimo das Universidades

A Universidade serd constituida pela reunido de trés

dos seguintes, institutos de ensino superior: Faculdade de
Direito, Escola Politécnica, Faculdade de Medicina e Faculdade de
Educacdo, Ciéncias e letras. "O projeto exige, para dgue se

constitua a Universidade, a incorporacdo de pelo menos trés
institutos de ensino superior, entre os mesmos incluindo os de
Direito, Medicina e Engenharia, ou, ao 1invés de um deles, a
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e letras".

10. Governo da Universidade




O projeto organiza a administracéo superior da
Universidade, criando a Reitoria, o Conselho Universitéario, o
Conselho Técnico-Administrativo e redefinindo as atribuigdes do
Diretor e das Congregacgdes. "O Reitor e o Conselho Universitario
constituem os 6rgdos supremos da direcdo técnica e administrativa
da Universidade, raros sendo o0s assuntos, quase exclusivamente de
ordem financeira e puramente administrativa, que dependem da
decisdo do Ministro da Educacédo". A criacdo do Conselho Técnico-
Administrativo visou dotar a administracdo da unidade de um &érgéo
que pudesse cooperar com o diretor, como peca central, na solucédo
de todos os problemas técnicos, administrativos e didéaticos da
vida do instituto.

A FACULDADE DE FILOSOFIA E A UNIVERSIDADE
A criacdo das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Le

trds no inicio da década de 30 correspondeu ao desejo generalizado
de atenuar as limitacdes notdérias de um ensino voltado
preponderantemente para o desenvolvimento da ciéncia aplicada e
para a formacdo profissional. Embora possuissemos ja este tipo de
escola, o certo o que somente com o Decreto n°® 19.851 a Faculdade
de Filosofia adquiriu status legal de escola universitaria, com
objetivos claramente definidos. Na Exposicdo de Motivos de 1931, o
Ministro reconhecia as limitacdes do modelo de 1920, ao justificar
a criacdo e a remodelacdo das escolas superiores de Artes e a
instituicdo de Faculdades de Educacdo, Ciéncias e Letras. "Esta
ultima particularmente", assinala a Mensagem, "pela alta funcéo
que exerce na vida cultural, é que d&a, de modo mais acentuado no
conjunto de institutos reunidos em universidades, o <carater
propriamente universitdrio, permitindo que a vida universitaria
transcenda aos limites do 1interesse puramente profissional,
abrangendo, em todos o0s seus aspectos, os altos e auténticos
valores de cultura, gque a Universidade conferem o carater e
atributo que a definem e individualizam, isto é, a Universidade".

A esta finalidade tipicamente universitaria das
Faculdades de Educacdo, Ciéncias e Letras se acrescentou outra,
ndo me nos relevante: a de preparar o pessoal do magistério
secundario. A Mensagem justificou o caradter "especial e misto" da
nova instituicdo, lembrando que ndo se podia esquecer, "na
primeira tentativa que se fez de instituir no Brasil um Instituto
de Alta Cultura, gque nos povoa em formacdo, como O nosso, a alta
cultura ndo pode ser organizada de uma vez, integralmente e de
maneira conclusiva. Para que um Instituto dessa ordem vingue entre
nés, torna-se indispensavel resultem de sua instituicdo beneficios
imediatos, devendo a sua 1insercdo no meio nacional fazer-se
exatamente nos pontos fracos ou nas lacunas da nossa cultura, de
maneira quo O seu crescimento seja progressivo e em continuidade



com as nossas exigéncias mais préximas e mais imperativas". A
posicdo da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras no quadro da
universidade ficou assim precisamente definida como umcentro de

altos estudos, de cultura desinteressada, mas com "papel
eminentemente utilitdrio e pratico": A formagdo do pessoal do
magistério secundadrio e normal. Apesar do inegavel avancgo

alcancado, em relacdo ao modelo de 1920, a estrutura proposta nos
Estatutos n&o estabeleceu, como devia, a efetiva integracdo das
escolas na nova universidade. O art. 9° do Decreto n°® 19.851
assim dispunha: "As Universidades gozardo de personalidade
juridica e de autonomia administrativa, diddtica e disciplinar nos
limites estabelecidos pelo presente decreto, sem prejuizo da
personalidade juridica que tenha ou possa ser atribuida pelos
Estatutos Universitadrios a cada um dos institutos componentes da
universidade". A Universidade nessas condic¢cdes tornou-se uma
federacdo de federacdo de escolas. Houve, sem duvida, preocupacéo
de alcancar o que hoje chamariamos de integracdo universitaria.
Mas a integracdo almejada se situou mais no plano da vida social
universitdria do que no das atividades académicas. O Titulo XIII
do Estatuto é todo ele dedicado ao estabelecimento de condicbes e
estimulos para a organizacdo da vida universitéaria. "As
universidades Dbrasileiras, soliddrias nos mesmos propdsitos e
aspiracdes de cultura, devem manter ativo intercémbio de
entendimento e de cooperacdo, a fim de que eficazmente contribuam
para a grande obra nacional gque lhes incumbe realizar".

"Entre os institutos de qualquer universidade devera
haver permanente contato, facilitado em reunides coletivas, nas
quais os corpos docente: e discente possam encontrar ambiente
agradavel e propicio a orientagcdo e renovacdo dos ideais
universitédrios. Mas, além disso, as Universidades devem vincular-
se intimamente com a sociedade, e contribuir, na esfera de sua
acdo, para o aperfeicoa mento do meio". Neste capitulo, o Estatuto
preveé, com riqueza de pormenores, a organizacdo da wvida
universitédria, tanto do seu corpo docente, quanto do discente. Os
6rgdos estudantis nele estabeleci dos, depois de longo periodo em
que permaneceram completamente esquecidos, foram restaurados pela
Lei n® 4.464, de 9 de novembro de 1964, modificada posteriormente
pelo Decreto-lei n°® 228, de 28 de fevereiro de 1967.

O Modelo Paulista de 1934
Todavia, assinalado foi o empenho que se fez em S&o

Paulo para implantar a estrutura de uma Universidade integral. A
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e letras, criada no governo de
Armando Sales Oliveira em 1934, ndo foi concebida, na ideia dos
funda dores da Universidade de S&o Paulo, apenas como centro de
alta cul



tura e como escola destinada a formacdo do pessoal do magistério
secundario. Essa formacdo, de acordo com o Estatuto de 25 de
janeiro de 1934, que criou a Universidade de Sdo Paulo, deveria
ser realizada por intermédio do Instituto de Educacdo. Os cursos
da Faculdade de Filosofia (note-se, Filosofia e ndo Educacdo, como
consta do Decreto n® 19.851), Ciéncias e Letras ndo tinham nenhum
cardter profissionalizante. A separacdo dos cursos de formacdo
cultural ou cientifica e do <curso de formagdo pedagdgica,
caracterizada pela existéncia de duas escolas distintas,
diferencia o modelo wuniversitdrio pau lista e o distingue
nitidamente do modelo instituido, no plano federal, em 1931. A
relevéncia do papel claramente atribuido a nova escola, é expressa
nos proéoprios termos do decreto gque criou a Universidade de Sé&o
Paulo (Decreto n°® 6,283, de 25 de janeiro de 1934).

A concepc¢do dos fundadores da Universidade de S&o Paulo
foi realmente de alcance irais profundo. A integracéo
universitadria apresentou-se como a ideia de fazer da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras a Dbase e a cupula do organismo
universitdrio. Julio de Mesquita Filho, principal incentivador e
um dos fundadores da Universidade de S&o Paulo, traz-nos, neste
sentido, depoimento de grande valor Thistdérico. Em discurso
proferido por ocasido da solenidade de formatura dos Licenciados
de 1945, ao tratar do problema do planejamento da Cidade
Universitéria, o) ilustre jornalista teceu as seguintes
consideracdes: "Desde gque a sua estrutura arquitetdnica se Jja
concebida de acordo com os principios gerais que vimos enundiando,
a Cidade Universitaria tornaria possivel a centralizacdo das
cdtedras que se destinam ao ensino das matérias chamadas béasicas,
isto ¢é, daquelas que se dedicam as ciéncias puras, como a
Matematica, a Quimica, a Botédnica, a Biologia Geral, a Zoologia a
Filosofia, A Anatomia etc. No pensamento do fundador desta
Faculdade e no de seus companheiros de luta, seriam desagregadas
das diferentes escolas em que sdo obrigatoriamente ministradas,
para passar" a ser exclusivas de uma Faculdade <central: da
Faculdade a que pertenceis, alma mater do organismo que, por

definicéao, deve dedicar-se aos chamados altos estudos
desinteressados, os quais s&o a finalidade ©precipua de uma
universidade realmente digna desse nome, a cuja volta se
agrupariam os demais institutos profissionais.

"Para que este pensamento adquira nitidez maior,
vejamos um exemplo concreto: admitamos que a Quimica, a Fisica, a
Biologia Geral e a Zoologia fossem matérias ensinadas nos cursos
ndo somente da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, onde
procurariam seus diplomas o0s que se destinassem ao doutoramento em
ciéncias, mas ainda nas de Medicina, Farmacia e Odontologia. Pois
bem, segundo a



concepcdo que presidiu a redacdo do Decreto de 25 de janeiro de
1934, seriam elas eliminadas desses diferentes institutos, para
que tanto os alunos de Medicina quanto os de Farmécia e
Odontologia as cursassem na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras. Da mesma maneira, o0s que se destinam a Escola Politécnica
deixariam de cursar nela a Andlise Matemdtica, a Fisica, a
Quimica, para segui-las nas respectivas subsecgdes dedicadas as
mesmas disciplinas da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
Outro tanto aconteceria com a Economia Politica, gque seria
ministrada exclusivamente nesta Faculdade, onde os alunos de
Direito deveriam cursd-la. Assim, as Faculdades dedicadas a
formacdo de ©profissionais de Medicina, Farmacia, Odontologia,
Engenharia, Direito, Agricultura etc., veriam  seus cursos
reduzidos exclusivamente as cadeiras praticas e técnicas prépria
mente ditas.

"Poderia estender-se a regra acima mesmo as Escolas do
Exército e da Marinha. O desconhecimento e quase divédrcio
existente entre os civis e militares em nosso pais tem sido a
causa de um tragico mal entendido entre os primeiros e as classes
armadas. A desconfianca mutua e, as vezes, até a prevencéo,
fazendo com que uns formem juizo falso dos outros, guase sempre
injusto, desapareceriam por completo se, no periodo universitéario,
os estudantes da Escola Militar ou da Escola Naval e de outros
estabelecimentos universitdrios tivessem a oportunidade de um
convivio estreito que se daria na Faculdade de Filos fia, Ciéncias
e Letras, através dos cursos de Matemédtica, Fisica e Quimica e
mais disciplinas indispensaveis as carreiras de armas.

"Cremos nao serem necessarias mais extensas
explanacdes, para que quantos tenham o habito de meditar sobre
assuntos do ensino aprendam o imenso alcance de uma tal
sistematizacd&o. Para estes ndo escapard a significacdo decorrente
do fato de submeterem os alunos que se destinam a diferentes
especialidades a uma formacdo cientifica béasica uniforme., a um
convivio sob o mesmo teto e, por tanto, a acdo continua do mesmo
espirito formativo. A passagem da totalidade do corpo discente
pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras dar-lhe-ia uma
percepcgdo nitida e tangivel daquele espirito universitdrio a que
acima nos referimos e que se definiu como sendo a proépria
consciéncia da unidade do saber humano e da colaboracdo de todos
na obra comum em prol do progresso, tanto da terra em que
nascemos, como da ciéncia em si mesma, A permanéncia de uma
Faculdade, cujo trato diferencial seria o carater desinteressado
dos estudos que nela se fariam, teria ainda, e forcosamente como
resultado, a imediata elevacdo de nivel geral de cultura de todos
quantos se



dedicassem as chamadas profissdes liberais, o que ndo deixaria de
ser 1mensa conquista, sobretudo nos paises da América, onde o
progresso material excessivamente facil teve como consequéncia uma
orientacdo demasiado pragmdtica e superficial da cultura. Além
disso, nao devemos desprezar 0s efeitos benéficos de
desenvolvimento do espirito de solidariedade gque os acompanharia
quando lhes coubesse constituir, de alto a baixo da hierarquia
social, os quadros dirigentes da nacionalidade". (10)

10 - Jalio de Mesquita Filho, Palestra, publicada em o Estado de
Sdao Paulo.



A FACULDADE DE FILOSOFIA E A FORMACAO DO MAGISTERIO

Na Estrutura universitéaria de 1931, como assinalamos, a
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras deveria corresponder ao
duplo objetivo de preparar trabalhadores intelectuais nos diversos
dominios do conhecimento e de formar os professores de ensino
secundario. Vimos que, de acordo com o pensamento do Ministro
Francisco Campos, o '"carater especial e misto" deste tipo de
escola resultava da necessidade de conferir-lhe, juntamente com as

suas funcgbdes de cultura, "papel eminentemente utilitario e
préatico". Assim, o Decreto n° 19.852, de 11 de abril de 1931,
expressamente dispunha no seu art. 210: "O diploma de licenciado

em educacdo conferira ao candidato o direito de lecionar as
ciéncias da educacdo nos estabelecimentos de ensino secundario".
Paragrafo Unico: "os diplomas de licenciados nas demais sec¢des da
Faculdade (11) conferirdo o direito de lecionar as respectivas
disciplinas nos cursos secundarios, gquando obtiver o candidato os
certificados que forem exigidos da Secdo de Educacédo”. (12)

11 - "Art. 199- Na Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras
serdo organizadas progressivamente as seguintes secdes:
a) secdo de educacéao
b) secdo de letras
c) secdo de ciéncias
"Art. 206: A frequéncia e habilitagdo nos cursos seriados
da Faculdade de Educacédo, Ciéncias e Letras conferiré
diplomas de acordo com os seguintes itens:

I, Seccdo de Educacéao:

a) licenciados em educacédo.

II, Seccdo de Ciéncias:

a) licenciados em ciéncias mateméticas;
b) licenciados em ciéncias fisicas;

c) licenciados em ciéncias quimicas;

d) licenciados em ciéncias naturais.
ITI, Seccdo de Letras:

a) Licenciados em letras;

b) Licenciados em filosofia;

c) Licenciados em histéria e geografia;
d) Licenciados em linguas vivas."

12.- "Art. 305: No empenho de elevar, quanto possivel, a
capacidade didatica dos atuais membros do magistério
secundadrio da Ré publica, o Ministério da Educacdo e Saude
publica, por inte médio do Departamento Nacional de Ensino,
providenciara, no caso de ginasios federais, e realizara
acordo com o0s gindsios e outros estabelecimentos
equiparados de ensino secundario, a fim de que, anualmente,
parte do professorado respectivo possa realizar cursos de
aperfeicoamento na Faculdade de Educac¢do, Ciéncias e
Letras".



A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de Sdo Paulo, a primeira escola oficial deste tipo
que se instalou no Brasil, obedeceu a planos que ainda hoje nos
surpreendem. Convém lembrar, neste sentido, a solucdo dada ao
problema da constituicdo do seu corpo docente. As &reas de estudo
e de pesquisa a serem instaladas e desenvolvidas na nova escola
eram praticamente inexploradas no Brasil. Impunha-se, portanto,
evitar os descaminhos da improvisacdo cultural e ao perigo do
autodidatismo. Entre formar nas universidades europeias o pessoal
docente indispensadvel ao funcionamento da escola e contratar
professores destas mesmas universidades, 0s fundadores da
Faculdade de Filosofia optaram pela segunda solucdo, por ser de
alcance pratico mais imediato e mais multiplicador nos seus
efeitos. (13)

Infelizmente, as resisténcias que se ergueram impediram
que a Faculdade de Filosofia exercesse desde o seu inicio o papel
cientifico e cultural que lhe fora destinado. "Neste regime em que
0os problemas suscitados pela sociedade — assinala Fernando de
Azevedo — continuavam entregues aos praticos sem técnica e aos
técnicos sem ciéncia", e em gque dominava o 1interesse pratico e
utilitdrio do "profissionalismo", cultivado através de mais de um
século de escolas superiores de tipo profissional, ndo se
compreendia facilmente que o estudo e o emprego das ciéncias
aplica das dependiam do conhecimento e dos progressos das ciéncias
pu-

13 - Fernando de Azevedo, in A Cultura Brasileira, Edicdes
Melhoramentos, Sdo Paulo, fornece um quadro preciso da
situacdo em que se encontrava, héd alguns anos, O COrpo
docente da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras: "Os
cursos na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, de Sao
Paulo fundada em 1934, foram inaugurados, nesse ano, poOr
professores estrangeiros contratados na Franca, Itédlia e
Alemanha. Eram ao todo 13 professores, dos quais 6
franceses, 4 italianos e 3 alemdes. Em 1935, Etienne Borne,
contratado para a Filosofia, foi substituido por Jean
Maugué, que rege essa cadeira até hoje; a P. Arbousse
Bastide, professor de Sociologia, desde 1934, veio reunir-se
em 1935, Claude Levi-Strauss, etndélogo francés, a gquem
sucedeu Roger Bastide, em 1938, e que é atualmente professor
e um dos diretores da Escola Livre de Altos Estudos, em Nova
York, nos Estados Unidos. O Prof. Ernst Marcus, de Zoologia,
foi contratado em 1936, para substituir Ernst Breslau, dque
falecera em maio de 1935; Pierre Monbeig foi incumbido, em
1935, do curso de Geografia Fisica e Humana, em lugar de
Pierre Deffontaines, que se retirara para Europa, depois
de um tino de permanéncia em S&o Paulo, e a Robert Garric
sucedeu em. 1935 o Prof. Pierre Hourcade, substituido, trés
anos depois, por Alfred Bonzon, atual professor de Lingua e
Literatura Francesa. Entre os professores con




ras. (14)

A transformacdo politica de 1957 alterou os rumos da
Universidade paulista e de sua Faculdade de Filosofia. Em 1938, o
Instituto de Educacdo foi fechado por decreto da Interventoria e
os professores foram relatados no qgquadro docente da Faculdade de
Filosofia. A nova ordem unitadria e autoritédria que se implantou no
pais transformou o regime de equiparacdo, tradicional no sistema
educacional "brasileiro e consagrado na Jlegislacdo de 1931, no
regime de padronizacdo uniforme de estilo napolednico. O curriculo
da Faculdade de Filosofia e até os proéprios exames vestibulares
tiveram de obedecer as normas emanadas do Ministério da Educacédo.
Per deu-se assim, sob as pressdes hostis do préprio ambiente
universitdrio, reforcadas por uma legislacdo imposta de fora para
dentro, heteronimicamente, a 1deia de fazer-se da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras o nucleo fundamental, a alma mater da

organizacdo universitdria nacional. Socam falsas, portanto, gquando
situa das em funcdo de uma visdo retrospectiva do desenvolvimento
das Faculdades de Filosofia, as elevadas e esperancosas palavras
do tratados, nos dois primeiros anos da Faculdade, encontravam se
grandes nomes como Luigi Fantappié, italiano, na Andlise
Matematica; Cleb Wathagin, russo de nascimento naturalizado
italiano, na Fisica; Hoinrich Rheimboldt, alemdo, na Quimica;
Ernst Breslau, na Zoologia, Félix. Rawitscher, também alemdo, na
Botédnica, e Bobert Garric, francés, na Literatura, entre outros.
Em 1935) foi contratado em Portugal, cara a cadeira de Filologia
Portuguesa, o Prof. Francisco Rebelo Goncalves (1935-36), a quem
sucedeu, em 1938, o Prof. Fidelino de Figueiredo. A Histdéria da
Civilizacdo Americana esteve de 1936 a 1940, a cargo do Prof. Paul
Vanorden Shaw, norte-americano. Em 1942, encontravam-se ainda,
ministrando cursos na Faculdade de Filosofia de Sdo Paulo, 22
professores estrangeros, dos gquais seis desde o primeiro ou
segundo ano de sua fundacdo. Passaram por essa Faculdade, desde
1934, — sem contar os assistentes de laboratédrios, — 45
professores estrangeiros, provenientes de diversos paises. Embora
menor o movi mento de professores e estudantes brasileiros que
estiveram no estrangeiro, para cursos de aperfeicoamento e de
especializacdo, foli constante o interesse pelas bolsas e viagens
de estudos. De 1937 a 1942, obtiveram Dbolsas de estudos 11
licencia dos, dos quais 3 por duas vezes. Fizeram cursos especiais
na Franca dois estudantes, na Inglaterra um, na Itadlia um, e se te
nos Estados Unidos, para onde se dirigiu a corrente de estudantes,
depois que a Segunda Guerra Mundial tornou extremamente dificil a
permanéncia, para estudos, em paises europeus. " A Cultura

Brasileira, pag. 755.
14 - Ob. cit., 4% ed., pag. 747.




entdo Ministro Gustavo Capanema: "A Faculdade Nacional de
Filosofia, constituindo dentro da Universidade do Brasil um grande
centro de estudos, processados Com disciplina e vigor, em todos os
do minios da cultura intelectual pura, had de ser, pelos tempos
afora a grande forca de animacéao, de enriquecimento e de
orientacdo de nossos trabalhadores intelectuais. E desta forma,
transcendendo o0s estreitos limites do ensino, entrara ela a
influir, de modo mais amplo, no destino da cultura nacional".

E soam falsas, porque a finalidade eminentemente
Cultural e universitdria da escola foi gradualmente relegada a um
plano secundadrio e adjetivo, na mesma medida que avultava o seu
cardter profissionalizante.

Na Exposicdo de Motivos que encaminhou o projeto que se
transformou no Decreto-leil n° 1.190, e} Ministro Capanema
justificou a organizagcdo da Faculdade ©Nacional de Filosofia,
"estabelecimento federal padrdo do ensino destinado a preparacgao
do magistério secundario", fundamentando-se nas trés seguintes
razoes: "Em primeiro lugar, é o ensino secunddrio que recebe
consideravel beneficio. Fala-se muito na decadéncia de nosso
ensino secundario. Mas é um falar excessivo e injusto. Nunca foi
de primeira ordem esta modalidade de ensino em nosso pais. E hoje
ele estd melhor do que em qualquer outro tempo, melhor na sua
organizacdo, na sua disseminacdo, na sua realizacdo, 6timo nédo é,
e ndo o serd somente pelo efeito de reformas de lei e
regulamentos, pela mudanca dos programas, pela mais abundante e
complexa montagem das instalacdes escolares. Tais coisas,
certamente necessarias e valiosas, ndo resolverdo jamais o penoso
problema da educacdo secundaria. Neste terreno, a renovacdo certa,
util e wvital sé poderd partir de uma base primeira, a saber, a
preparacdo de vasto corpo de professores, cientes da disciplina do
curriculo e mestres no oficio de ensino". (15) "Em segundo lugar,
o decreto-lei, ora apresentado, vem concorrer para a melhoria do
ensino priméario. Sabemos, de fato, que as escolas normais,
existentes em todo o pais, n&o primam, no maior numero dos casos,
pela exceléncia do seu corpo docente. H& por certo professores
doutos e operosos, mas em nume

15 - Exposicdo de Motivos publicada no Didrio Oficial de 25 de
abril de 1939- As transcricdes que se seguem sdo da mesma
Mensagem.



ro escasso. E ail esta a causa principal do incompleto preparo com
que deixam os bancos escolares as normalistas a que é entregue a
educacdo da infédncia em todo o pais. Ora, sé podemos elevar o
nivel do nosso ensino primdrio pela preparacdo cada vez mais
apurada dos seus professores. E esta preparacdo ndo serd perfeita
enquanto ndo for de primeira ordem o corpo de professores das
escolas normais. O decreto-lei, objeto destas consideracgdes, visa
a tal objetivo, fixando, a partir de 194-3, a obrigatoriedade do
diploma de licenciado para o exercicio do magistério normal". "Em
ultimo lugar, diremos que a Faculdade Nacional de Filosofia, cujos
fundamentos ora se fixam, vird <contribuir, de maneira mais
decisiva, para aumentar e aprofundar a cultura nacional, no
terreno filosdéfico, cientifico e literéario. Somos, neste
particular, um pais de autodidatas. Os nossos pesquisadores e
escritores sdo, em geral, trabalhadores isolados, que formam a
prépria cultura com o mails angustioso esforco, desprovidos de
assisténcia de mestres experimentados, da colaboracdo de colegas
da mesma vocacdo e dos recursos técnicos imprescindiveis ao
eficiente trabalho intelectual Estamos, porém, longe de ser uma
nacéao produtora de cultura. A  nossa producdo filosé6fica,
cientifica e literdria pode ser numerosa e Dbrilhante, pode ser
motivo de nossa ufania e vaidade, mas, como nos dizia hé& tempo o
Prof. Georges Dumas, da Sorbonne, nao corres ponde aos dons
prodigiosos com que a natureza dotou a nossa inteligéncia. A
Faculdade Nacional de Filosofia, constituindo, dentro da
Universidade do Brasil, um grande centro de estudos, processa dos
com disciplina e vigor, em todos os dominios da cultura
intelectual pura, ha de ser, pelos tempos afora, a grande, forca
de animacéao, de enriquecimento e de orientacdo de nossos
trabalhadores intelectuais. E, desta forma, transcendendo 0s
estritos limites do ensino, entrard ela a influir, de modo mais
amplo, no destino nacional". N&do hé, como se vé&, nenhuma palavra
sobro a funcdo estruturalmente universitdria que a Faculdade
Nacional de Filosofia deveria exercer como O6rgdo naturalmente
destinado a integracdo dos cursos basicos o gerais das escolas
profissionais. A sua finalidade cultural seria realizada "dentro
da Universidade", mas sem nenhuma articulacdo funcional, no plano
dos estudos com os demais institutos. Ha mais ainda. No Decreto do
1931, os cursos de formacdo pedagdgica sdo distintos dos cursos de
formacdo cultural e cientifica. Esta separacdo tornou-se ainda
mais acentuada no modelo universitario paulista de 1934: o curso
pedagdgico, de carater pro


Faculdo.de

fissional, era ministrado pelo Instituto de Educacdo. (16)

Na organizacdo consagrada pelo Decreto-lei n°

1.190, de 4 de abril de 1959, a formacdo do magistério passou a
ser parte integrante das faculdades de Filosofia: "Art. 12. A
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, instituida pela Lei n°
452, de 5 de Julho de 1937, passa a denominar-se Faculdade
Nacional de Filosofia. Serdo as seguintes as suas finalidades:

a) preparar trabalhadores intelectuais para o exercicio
das altas atividades culturais de ordem desinteressada ou técnica;

b) preparar candidatos ao magistério secundario e
normal;

c) realizar pesquisas nos varios dominios da cultura
que constituem objeto do seu ensino. O decreto foi ainda mais
longe ao conferir regalias aos licenciados. (17)

16 - Art. 5°, § 1°, do Decreto n®° 6.283, de 25 de Janeiro de
1934: "A licenca para o magistério secundario sera
concedida pela Universidade somente ao candidato que, tendo
se licenciado em gqualquer uma das secdes em que se
especializou na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
haja concluido o curso de for macdo pedagdgica no Instituto
de Educacao".

17- O Decreto n° 1.190, de 4 de abril de 1939, Capitulo XIII.
Das regalias conferidas aos diplomados.

Art. 51. A partir de 1 de Janeiro de 1943 serd exigido:

a) para o preenchimento de qualquer cargo ou func¢do do
magistério secundédrio ou normal, em estabelecimento
administrado pelos poderes publicos ou por entidades
particulares, o diploma de licenciado correspondente ao
curso que ministre o ensino da disciplina a ser lecionada;
b) para preenchimento dos cargos ou func¢des de assistentes
de qualquer cadeira, em estabelecimentos destinados ao
ensino superior da Filosofia, das Ciéncias, das Letras ou
da Pedagogia, o diploma de licenciado correspondente ao
curso que ministre o ensino da disciplina a ser lecionada;
c) para o preenchimento dos cargos de técnicos de educacédo
do Ministério da Educacdo, o diploma de bacharel em
Pedagogia;

§ 1° - A aplicacé&o dos preceitos deste artigo se restringe
aos diplomas expedidos por estabelecimentos federal ou
reconhecido.

§ 2° - As exigéncias constantes deste artigo deixardo de vi
gorar sempre que ficar demonstrada a inexisténcia de
cadndidatos legalmente habilitados.

§ 3° - O prazo fixado no presente artigo poderéd ser
restringido pelos poderes publicos para o efeito da
admiss&o dos do centos dos estabelecimentos de ensino, que
administrarem.

§ 4° - Até a data marcada neste artigo, os diplomas de
licenciados serdo considerados o principal titulo de



preferéncia para o provimento dos cargos e fungdes do
magistério, com que se relacionarem.

Art. 52. A lei federal, estadual ou municipal fixara quais
0s

A tendéncia profissionalizante dos cursos das
Faculdades do Filosofia, acentuada a partir de 1939, transparece
nos indices de matriculas registrados. O numero de escolas cresceu
extraordinariamente. Assinalam as estatisticas duas Escolas de
Filosofia em 1929; em agosto de 1968, elas somam 141. A maioria,
entretanto, ndo se integra em Universidade.

demais cargos ou funcgdes publicas, cujo preenchimento exija a
apresentacdo dos diplomas de que trata a presente
lei.Parédgrafo Gnico - Caberd a lei federal determinar a
lata a partir da qual sera exigido o diploma de licenciado,
obtido nos termos da presente lei, para o preenchimento dos
lugares de professores catedraticos dos estabelecimentos
destinados ao ensino superior da Filosofia, das Ciéncias,
das Le tréds e da Pedagogia.

18 - A sinopse retrospectiva do ensino no Brasil, 1871-1954,
indica que havia no Brasil, em 1929, duas unidades
escolares de Filosofia, Ciéncias e,Letras; 14 de Direito;
58 de Medicina, Odontologia e Farmacia; 16 de Engenharia e
22 de Agronomia e Veterinaria. Fonte: Sinopse Retrospectiva
do Ensino no Brasil, 1871-1954, MEC, Servico de Estatistica
da Educacdo e Cultura, Rio de Janeiro, 1954. As duas
unidades regias tradas seriam provavelmente cursos livres
de Filosofia e ndo cursos de Filosofia, Ciéncias e Letras.
Nair Fortes Abu-Merhy, em relatdério apresentado nos
encontros regionais dos Educadores Brasileiros,
caracterizou quatro fases da histéria das Faculdades de
Filosofia no Brasil e indica a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Sdo Bento e o Instituto Superior de
Educacdo anexo localizado em S&do Paulo, & fundados em 1908,
como "precursores do modelo que ora possuimos". Nair Fortes
Abu-Merhy, As Faculdades de Filosofia e a Formacdo do
Magistério, Rio de Janeiro, 1960 (mimeografado) péag. 8.

Na mensagem dirigida ao Congresso Nacional em 1927, o
Presidente Yiashington Luis, analisando o esforco de 38
anos de vida republicana, afirma o seguinte: "Em 1888,
havia 8.157 escolas, com uma matricula de 258.800 alunos, e
em 1926 se encontram 25.000 escolas, com a matricula de
1.455.000 alunos. Além das escolas especializadas do
Exército e da Marinha, havia apenas, em 1888, as Academias
de Direito de S&o Paulo e do Recife, as Faculdades de
Medicina do Rio e da Bahia, a Escola Politécnica de Rio e a
de Minas em Ouro Preto. Hoje permanecem 0SS mesmos
institutos, porém com maior capa cidade e melhor
eficiéncia, o mais as escolas de Direito de Manaus, do
Pard, do Maranhdo, do Cearéd, da Bahia, de Niterdi, do




Distrito Federal, de Minas Gerails, do Parand, de Porto A
legre; e mais as Escolas do Medicina de Porto Alegre, do
Parand, de Belo Horizonte, de S&do Paulo; mais as Escolas de
Engenharia de Pernambuco, da Bahia, duas em S&o Paulo,
Mackenzie e Escola Politécnica, de Belo Horizonte, do
Paranad, de Porto Alegre, de Juiz de Fora; mais 13 escolas
de Farmacia e Odontologia. Tinhamos seis, hoje temos 35".
Apud Jorge Nagle, ob.cit., pag. 45



No periodo compreendido entre 1933 e 1938 as
matriculas nos cursos de Dbacharelado das Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras passaram de 9 para 655 alunos. Em
1942, a matricula geral nestes cursos alcancgou 2.631 alunos. E
assim, num indice de crescimento expressivo, nos anos de 1947,
1952, 1957, 1962, o numero de matriculas registrado foi
respectivamente, o seguinte: 2.881, 4.480, 8.127, 15.800,
24.170. Entre 1962 e 1967, a matricula geral nos cursos de
bacharelado e licenciados passou de 24.170 para 51.289 alunos.
(19) J& em 1964, o "Curso de Filosofia, pela primeira vez no
Brasil, passou a congregar a maior parcela da populacédo
universitéaria, isto ¢é, 32,396 ou 22,8%, cabendo o segundo
lugar ao curso de Direito ou 21,8%, gque h& muitos anos
mantinha a posicdo de vanguardeiro dos cursos superiores
relativamente ao numero de universitdrios matriculados; em
seqguida o de Engenharia, com 14,2%, o de Economia com 10%"
(20)

O qguadro seguinte evidencia a evolugdo das
matriculas nos principais ramos de especializacdo, no periodo
entre 1953 e 1967. (21)

* Este nUmero representa a soma de matriculas em cursos de
bacharelados e licenciados,

19 - Fonte: Sinopse Retrospectiva do Ensino no Brasil,
1871-1954-, péags. 26 e 277

20 - Sinopse Estatistica do Ensino Superior, MEC, Servico
de Estitica da Educacdo e Cultura, 1963-64

21 - Fontes: Sinopse Estatistica do Ensino Superior, MEC,

Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura, 1963-64;
CAPES, Boletim n©® 183, fevereiro de 1968,
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A UNIVERSIDADE E A LEI DE DIRETRIZES E BASES

Os elevados propdsitos que inspiraram os Decretos ns. 19.851
e 19.852, ambos de 1931, ndo foram suficientes para organizar, em moldes
universitédrios, o sistema de ensino superior "brasileiro. Criaram-se
Universidades sem nenhuma funcionalidade integradora. As escolas
isoladas, cuja existéncia foi reconhecida como transitédria, tornaram-se a
regra comum da expansdo do ensino de nivel universitéario. O
estabelecimento de padrdes, ao 1nvés de dificultar, facilitou a
multiplicacdo de escolas. Depois, sob a pressdo dos interesses regionais
, veio, como numa reacdo em cadeia, o processo intensamente progressivo
de federalizacdo de institutos isolados e de Universidades. Até o advento
da Lei de Diretrizes e Bases, o0 sistema de ensino superior brasileiro
permaneceu estruturalmente dentro das normas bédsicas da legislacgdo de
1931. As modificacgdes ocorridas na legislacdo posterior e até mesmo as
inovagdes introduzidas pela Lei de Diretrizes e Bases de 1961 néo
alteraram a estrutura fundamental de nossas instituicdes escolares.

E preciso mencionar porem, a tentativa de reformulacao
empreendida pela Comissdo Supervisora do Plano dos Institutos (COSUPI),
constituida, em cardter experimental, pela Portaria n. 102 de 28 de
janeiro de 1958 e consolidada pelo Decreto n. 49.355, de 28 de novembro
de 1960. A COSUPI preconizava a transformacdo da Universidade, tendo em

vista as necessidades da era tecnoldgica. "A Universidade da era
tecnoldégica... ndo pode ser uma reunido de escolas profissionais;
precisa ser constituida de organismos de dois tipos: a) Institutos, em

cada um dos quais serd feito o estudo, o ensino e a pesquisa em dado ramo
dos conhecimentos humanos; b) Escolas ou Faculdades, em cada uma das
quais serdo ministrados os conhecimentos e as praticas necessarias ao
exercicio de determinada profissdo e ao processo das técnicas liga das a
essa atividade".

O programa de reestruturagdo das universidades sugerido pela
COSUPI wvisava a instauracdo de um novo conceito de Universidade, de
feitio cientifico e tecnoldgico, nos moldas das diretrizes seguidas, a
partir de 1945, no Centro Técnico de Aerondutica e no Instituto Técnico
de Aerondutica de Sdo José dos

Campos. Convém assinalar que a vinculacdo da pesquisa aos
Institutos, proposta no programa da COSUPI, foi posteriormente consagrada
no § 2° do art. 79 da Lei de Diretrizes e Bases, o0 que implica a ideia de
uma esdruxula separagdo entre ensino e atividades de pesquisa 23. A
reformulagdo do conceito de docéncia e de cadeira de magistério assim
como o estabelecimento de um novo conceito de educacdo universitaria cons

22 - Ernesto Luis de Oliveira junior, Objetivos da Comiss&do Supervisora
do Plano dos Institutos (COSUPI), Associacdo do Revista Cientifica, Rio
de Janeiro, 1961.

23 - Valnir Chagas, "A Reforma Universitaria e a Faculdade de Filosofia",
in Educagdo e Ciéncias Sociais, ano V, vol. 9, n. 17, maio agosto, 1961
Rio de Janeiro, Pag. 1lol.




tituiram os objetivos fundamentais propostos pela COSUPI.
Assinale-se, entretanto, que no conjunto das propostas para a
reformulacdo da estrutura universitdria ndo se encontra nenhuma
sugestdo sobre departamento, o que é, a nosso ver, a pedra
angular, a célula basica, de wuma estrutura universitaria mais
flexivel e mais ajustada as exigéncias do trabalho de ensino e de
pesquisa e a que melhor corresponde as necessidades do
aperfeicoamento do pessoal docente dentro dos quadros escalonados
da carreira do magistério.

Os recursos financeiros distribuidos pela COSUFI
retratam a importdncia do esforco governamental e dos propdsitos
oficiais no sentido de alterar a fisionomia da estrutura
universitdria nacional: em 1958 foram aplicados 230 milhdes de
cruzeiros; em 1959, 590 milhdes; em 1960, 915 milhées, em 1961,
915 milhdées e em 1962, 1.180 milhoes.

No ano em que foil aprovada a Leil de Diretrizes e Bases
(1961), a situacéao universitéaria brasileira revelou trés
tendéncias caracteristicas de integracdo, finamente assinaladas
por Valnir Chagas num trabalho publicado no numero do més de Jjulho
de 1961 da revista Educacdo e Ciéncias Sociais. A primeira era

representada pelas necessidades decorrentes do planejamento das
cidades universitarias: a unificacd&o de servicos idénticos que se
encontrassem dispersos nos escolas existentes. A reunido dos
cadeiras de Quimica, distribuidas ©pelas diversas escolas e
faculdades componentes de Universidade, ¢é exemplo das possiveis
vantagens de uma concentracdo no espaco, que elimina a duplicacéo
desnecessaria de laboratdrios, equipamentos e Dbibliotecas. A
segunda tendéncia foi a que se concretizou na Universidade de
Brasilia, com os Institutos Centrais (observe-se a coincidéncia
com a nomenclatura proposta pela COSUPI), destinados a servir de
suporte aos estudos basicos a complementacdo nao
profissionalizante e aos cursos de pds—-graduagdo; e com as
Faculdades, que seriam as escolas ou cursos de formacao
profissional. A terceira tendéncia seria representada pelo retorno
¢ ideia original das Faculdades de Filosofia "como base e cupula
da Universidade". A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
atual Universidade Federal do Ceard ilustra esta uUltima tendéncia.
Basta ver que seu Regimento alinha como primeiro objetivo:

"funcionar como escola basica de toda a Universidade,
juntamente com os Institutos de Ciéncias, destinado a ministrar o
ensino fundamental dos cursos de formacdo da prépria Faculdade e
das demais unidades de educacdo profissional da Universidade"™ 24.

A Lei de Diretrizes e Bases, sancionada em dezembro de
1961, podaria ter contribuido pord a reformulacdo do ensino
universitario "brasileiro, se o0s dispositivos que nela figuram



referentes ao ensino superior fossem inspirados por uma ideia mais
adequada dos objetivos e da estrutura de uma auténtica
Universidade. A verdade, porém, como ja assinalou Valnir Chagas, é
que, enquanto as modificag¢des introduzidas no é&ambito do ensino
primdrio e médio traduziram positivas conquistas que o debate e a
experiéncia aconselhavam, na esfera do ensino superior ndo se
encontra nenhum dispositivo de efeito compardvel. Limitou-se a
consagrar "tudo o que se pretendia fosse modificado". Faltou alma
e anseio renovador. A Universidade, concebia como mera reunido de
escolas (art. 79), a dispensa dos requisitos estabelecidos no

caput do artigo mencionado, com a finalidade de propiciar a
"criacéo de universidades rurais e outras de objetivo
especializado" (§ 12, do art. 79) a fragmentacdo da wunidade

funcional do ensino-pesquisa, a caracterizacdo dos Institutos como
6rgdos de pesquisa e a oficializacdo de um tipo de colégio
universitdrio nos moldes dos atuais "cursinhos" orientados para os
exames vestibulares, tudo isto representou um imenso retrocesso na
formulacdo adequada dos problemas mais urgentes da Universidade
brasileira 25.

24 - Apud Valnir Chagas, ob. cit., péags. 75-76. A propdsito do
papel das Faculdades de Filosofia, afirma neste ensaio, Valnir
Chagas: "Quando, portanto, se vai transformar em cedico lugar-
comum a afirmacdo de que as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras falharam em seus mais caros propdsitos, necessario se torna
que "deixemos bem claro os exatos limites dessa critica,
referindo-a ndo ao plano original de sua concepcdo, que este

afinal jamais foi executado, porém as evidentes distorgdes que se
lhe impuseram pela forga da rotina e ao sabor dos interesses em
choque. O que falhou n&o foi o ideal, que com elas se identifica,
de criar um ntUcleo central do complexo universitario e dotar o

pais de cientistas e professores & altura das suas crescentes
necessidades. O que falhou foram as escolas e Universidades em si
mesmas, Jgue ndo encarnaram esse ideal, a ponto de conferir-lhe,
expressdo real nos dados imediatos dos seus esquemas didéticos".

25 - Valnir Chagas, A Luta pela Universidade do Brasil, MEC/UFRGS,
1967, pag. 15.




A Lei de Diretrizes e Bases, no seu Titulo IX, Cap. I,
depois de definir o objetivo do ensino superior (art. 66), dispde
que o "ensino superior serd ministrado em estabelecimentos
agrupados ou ndo em universidades, com a cooperacdo de institutos
de pesquisa e centros de treinamento profissional" (art. 67).
Fixou-se assim, como regra, como norma geral, o que ate' entéo
vinha sendo, de acordo com o Decreto n. 19.851, de abril de 1931,
a excecdo legalmente consentida: "o ensino superior no Brasil
obedecera, de preferéncia, ao sistema universitédrio, podendo ainda
ser ministrado em institutos isolados..."

Mas ndo é s6 isto. O projeto da lei que veio a ser
aprovado pelo Congresso procurou retomar a 1ideia, contida no
Decreto n.... 19.851, de apresentar a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras como condicdo indispensavel para a constituicédo
de uma Universidade. "As Universidades", dispunha o art. 79 do
projeto aprovado pela Camara e pelo Senado, "constituem-se pela
reunido, sob administracéao comum, de cinco ou mais
estabelecimentos de ensino superior, um dos gquais deve ser uma
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras". A parte final do
artigo foi vetada, mas foi mantida a exigéncia de um minimo de
cinco estabelecimentos de ensino superior reunidos sob
administracdo comum. As razdes do veto se apoiaram em dois pontos
fundamentais: 1°, a exigéncia de uma Faculdade de Filosofia é
desnecesséaria, pois j& havia, na rede nacional de ensino superior,
numero elevado de tais escolas, que, "salvo raras excecdes",
vinham exercendo "exclusivamente a funcdo de formar professores de
grau médio"; 2°, a funcdo integradora desempenhada também poderia
ser exercida "por outros dérgdos, tais como os Institutos Centrais,
que Jja& vém sendo estruturados em algumas universidades"™ (26).
Assim, por forca de um veto, o art. 79 abriu caminho para a
criacdo dos Institutos Centrais, nos moldas estabelecidos pela Lei
n.. 3.398, de 15 de dezembro de 1961, que autorizou o Poder
Executivo a instituir a Fundacdo da Universidade de Brasilia. A
Lei de Diretrizes e Bases ndo facilitou apenas a substituicdo do
modelo universitdrio baseado nas Faculdades de Filosofia, Ciéncias
e Letras por outro modelo, o dos Institutos Centrais, da
Universidade de Brasilia, heranca indis

26 - A razdo do veto é a seguinte:

"A rede nacional do ensino superior conta ja com mais de 70
Faculdades de Filosofia, gque vém exercendo salvo raras
excecdes, exclusivamente, a funcdo de formar professores de
grau médio. Nessas circunstancias, a exigéncia de que toda
Universidade mantenha uma dessas Faculdades torna-se
desnecessaria.

Acresce que as funcgdes de é6rgdo integrado que se deseja
atribuir a tais Faculdades também podem ser exercidas por
outros 6rgdos, tais como os Institutos Centrais, que ja vém
sendo estruturados em algumas Universidades Federais."



farcdvel dos planos da COSUPI 27; em verdade, ela comprometeu
totalmente a ©possibilidade de uma estruturacdo adequada das
Universidades, ao permitir a dispensa dos requisitos estabelecidos
no seu art. 79 para a "criacdo de universidades rurais e outras de
objetivos especializados" (§ 1° do art. 79).

Mas é preciso reconhecer que, sob outros aspectos, a
Lei de Diretrizes e Bases representou inegdvel progresso em
relacdo a legislacdo anterior, A ampla definicdo do conceito de
autonomia das Universidades (autonomia didatica, administrativa,
financeira e disciplinar) (art. 80) e a forma de constituicdo de
sua personalidade Jjuridica (regime autédrquico ou de fundacdo -
para as universidades oficiais: associagdes ou Fundagdes para os
particulares) constituem exemplos eloquentes dos propdsitos de
conceder as universidades um status Jjuridico compativel com a
peculiar natureza de suas atividades de ensino e pesquisa.

Apesar dos numerosos e insistentes empenhos ocorrentes
nos anos gue se seguiram a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases,
nenhuma alteracdo mais relevante foi introduzida, nas linhas
badsicas da organizacgdo universitédria brasileira. Os Estatutos das
Universidades, aprovados pelo Conselho Federal de Educacdo, de
acordo com o art. 112, limitaram-se a reproduzir, com adjetivas
modificacdes, o modelo instituido em 1931. Nem sequer oOS
curriculos, gque tiveram de ajustar-se ao novo padrdo minimo
estabelecido, sofreram alteracdo substancial. Basta lembrar que os
novos curriculos nenhuma novidade trouxeram ao tradicional sistema
de céatedras.

27 - Trecho da Mensagem do Ministro Clévis Salgado que
encaminhou o af te-projeto de criacdo da Fundacdo da
Universidade de Brasilia: "Des se modo, o conjunto dos
Institutos Centrais, formando uma espécie de Faculdade de
Ciéncias, Letras e Artes, serd um estidgio intermediério
distribuindo os estudantes para as profissdes tradicionais
e para as atividades novas da ciéncia e da tecnologia, de
que o pais tanto carece na fase histérica que atravessa".
Comissédo Supervisora do Plano dos Institutos, Grafica da
Universidade do Rio Grande do Sul. Exposicdo apresentada e
reunido de Diretdérios Académico realizada em Itajubd no dia
10.10.60, pelo Presidente da COSUPI, Prof. Ernesto Luis de
Oliveira Junior.



A reforma universitéaria

Com o Decreto-lei n. 53, de 18 de novembro de 1966, que
fixou ©principios e normas de organizacdo das Universidades
Federais, inicia-se novo processo de reformulagdo do ensino
superior "brasileiro A ideia de integragcdo é a diretriz
fundamental das normas nele instituidas. "As Universidades
Federais organizar-se-do com estrutura e métodos de funcionamento
que preservem a unidade das suas funcgdes de ensino pesquisa e
assegurem a plena utilizacdo dos seus recursos mate riais e
humanos, vedada a duplicacdo de meies para fins idénticos ou

equivalentes" (art. 12).
Aplicando este principio, as unidades
universitédrias (Faculdade, Escola, Instituto) passaram a ser

definidas como érgdos de intima associacdo entre pesquisa e ensino
(Aro. 22, item I). Distingue o Decreto pesquisa e ensino basicos e
pesquisa e ensino aplicados, e estabelece, para os primeiros, a
concentracdo "em unidades que formardo um sistema comum para toda
a Universidade" (art. 22, item I). "O ensino de formacéao
profissional e a pesquisa aplicada serdo feitos em unidades
proprias, sendo uma para cada Aarea ou conjunto de Aareas
profissionais afins dentre as que se incluam no plano da
Universidade" (art. 2°, item III). Transparece claramente nestas
normas a preocupacdo de assegurar melhor a integracdo do trabalho
universitdrio. Neste senti do, dispde ainda o Decreto que "o
ensino e a pesquisa desenvolver-se-do mediante a cooperacdo das
unidades responsaveis pelos estudos envolvi dos em cada curso ou
projeto de pesquisa"™ e que as atividades interescolares serdo
supervisionadas por o&érgdos centrais constituidos de modo a que
neles estejam representados os varios setores de estudos basicos e
aplicados. Estes o6rgdos terdo atribuicgdes deliberativas, (art. 2°
, parag. uUnico).

Os termos do Decreto-lei n. 53 ndo foram
suficientemente precisos para criar esgquemas operacionais capazes
de propiciar a reforma da Universidade nas linhas de sua completa
integracdo. Por 1isso, suprindo lacunas nele existentes, um novo
decreto estabeleceu normas dque dispde sobre a constituicdo de
departamentos, sobre os critérios para a organizacdo do sistema de
unidades (previsto no art. 22, i tem II, do Decreto n. 39) e sobre
os o6rgdos centrais n que se refere o art. 22, item V, do mesmo
Decreto.



O Decreto-Lei n. 252, de 28 de fevereiro de 1967, no
seu art. 2° define o departamento como uma subunidade e como

"fracdo da estrutura universitdria para todos os efeitos de
organizacdo administrativa e didatico-cientifica e de distribuicéao

de pessoal" (§1° do art. 2°). O departamento, formado pela reunido
das disciplinas afins, "congregard professores e pesquisadores
para objetivos comuns de ensino e pesquisa" (§ 2°- do art. 2°).

Compete-lhe a elaboracdo dos planos de trabalho e a atribuigdo de
"encargos de ensino e pesquisa aos professores e pesquisadores,
segundo as especializacdes". (§ 3° do art. 28).

O art. 3° define o sistema de unidades referido no item
IT do art. 2° do Decreto-Lei n. 53, relacionando-o as "areas
fundamentais dos conhecimentos humanos, estudados em si mesmos ou

em vista de ulteriores aplicacdes". Mais explicitamente, o parag.
unico do mesmo artigo indicou as seguintes &areas: ciéncias
matematicas, fisicas, qguimicas e bioldégicas, geociéncias, ciéncias
humanas, Filosofia, Letras e Artes. O processo de reforma das
Universidades Dbrasileiras encontra. se atualmente em pleno
andamento.

A Reforma Universitdria Paulista

O memorial da Comissdo Especial instituida pela
portaria GR n. 278 de 14 de outubro de 1966 pelo Vice-Reitor em
exercicio, Prof. MArio Guimardes Ferri constitui, pela relevéncia
de seu significado como instrumento da reformulacdo universitéaria
paulista e pelo elevado teor doutrindrio das concepgdes nele
expressas, um documento fundamental para a compreensao do
anteprojeto de Estatutos encaminhado a este Conselho pela Reitoria
da Universidade de Sdo Paulo. O Memorial ¢é o resultado dos
trabalhos da Comissdo constituida pelas Portarias GR n. 278/66 e
GR n. 282, esta de 28 de outubro de 1966 e composta pelos
seguintes professores: Tharcisio Damy de Sousa Santos, Luiz de
Freitas Bueno, Carlos da Silva Lacaz, Euripedes Malavolta, Erasmo
Garcia Mendes, Roque Spencer Maciel de Barros (relator) Guilherme
Oswaldo Arbenz, Paulo Carvalho Ferreira, sob a presidéncia do
préprio Vice-Reitor em exercicio, prof. Mario Guimardes Ferri.
Durante aproximadamente ano e meilio em reunides continuas
ordindrias e em <sessbdes ©publicas, procedendo a estudos e
levantamentos, colhendo opinides e sugestdes conseguiu a comisséo
reunir wvalioso acervo de informacdes gque lhe serviram para a
elaboracdo de seu relatdério final encaminhado a consideracdo do
Colendo Conselho Universitédrio logo apds a sua ultima reunido que
se deu em 26 de junho de 1968. "As conclusdes alcancadas, adianta
o entdo Vice-Reitor em exercicio, prof. Mario Guimardes Ferri, na
nota explicativa de apresentacdo do memorial, se encontram no
memorial anexo e



todos os dados e documentos de que se serviu, as atas de suas
sessbdes, votos em separado, tudo, enfim, atinente a matéria em
foco, constitui o Processo RUSP n. 29.714/66, gque com o citado
memorial foi remetido ao Colendo Conselho Universitario"

E preciso ter em vista, entretanto, que o Memorial da
Comissédo especial é anterior a legislacdo federal que alterou de
maneira profunda a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
H& entre, tanto, inumeros pontos de coincidéncia entre algumas
inovagcdes propostas no Memorial e as disposicdes que figuram na
Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968 e no Decreto-Lei n. 464,
de 11 de fevereiro de 1969. Talvez isto se deva em grande parte ao
fato de o relator do Memorial, o ilustre professor Roque Spencer
Maciel de Barros, haver recebido a honrosa incumbéncia de integrar
o Grupo de Trabalho designado pelo Presidente de Republica,
Marechal Arthur Costa e Silva, para elaborar os anteprojetos da
reforma das Universidades Brasileiras.

O Memorial insiste logo nas suas linhas iniciais na
conceituacdo da Universidade como " a mais alta expressao
consciente da vida cultural de uma nacdo"... "Na Universidade, sob
um ponto de vista sempre critico, devem encontrar lugar toda a
ciéncia, todo o conhecimento, todas as letras e todas as artes
articuladas segundo um principio diretor, e orientadas por uma
filosofia que, em nosso entender , h& de reconhecer como seus
postulados essenciais o respeito pela dignidade moral do homem,
valorizacdo da liberdade humana e o amor da verdade, acima das
paixdes e dos sectarismos" 29. E lembrando Karl Jaspers para quem
"nada existe que ndo mereca ser objeto do saber; n&o ha técnica
alguma que ndo mereca um saber", o Memorial desenvolve uma linha
de elementos, dgque se caracteriza, parece-nos, pela preeminéncia
dos pensamentos culturais do saber em relagcdo aos elementos
tebricos e profissionais da cultura. "Porem a universidade,
continua Jaspers, so pode fazer justica ao conjunto se for capaz
de compenetrd-lo com o espirito do todo. Leve conservar a
estrutura da realidade cientifica, apropriando-se do material
existente, do saber e do poder faticos, sob forma renovada, e
articuld-los dentro do todo da possibilidade do saber, sob a égide
das ideias" 30. E, explicitamente, com sua elevacdo de

28 - Memorial sobre a reestruturacdo da Universidade de Sé&o
Paulo, 27 de julho de 1968, pag. 9

29 - idem, péag. 11.

30 - idem, péag. 12



vistas, reconhece Jaspers que "os poderes do Estado e da Sociedade
se ©preocupam com a universidade ©porque nela se adgquirem os
fundamentos necessdrios para o exercicio das profissdes publicas,
que exigem capacidade cientifica e formulacdo espiritual. Que a
investigagcdo da verdade tenha consequéncias favoraveis para o
exercicio destas profissdes, ndo sbé por causa das congquistas das
ciéncias, mas sobretudo pela formacdo do espirito daqueles que
passaram pela universidade, ¢ um pressuposto poucas vezes
discutido, Porém, ainda que disso se pudesse duvidar, (& preciso
reconhecer que) a vontade basica do homem é ousar a qualquer preco
a i1limitada busca da verdade. Porque sé isso lhe permite ascender,
na experiéncia do ser, até a altura alcancavel. Portanto, a
universidade é um estabelecimento com objetivos reais que,
entretanto, se alcancam em um impulso de elevacdo do espirito que
transcende a toda a realidade, para retornar a ela com mais
clareza, seguranca e imperturbabilidade" (31).

Dentro desta concepcdo da preeminéncia do saber sobre a
técnica, porque ndo had "técnica alguma gque ndo merece um saber" a
reestruturacdo da universidade haverd de ser alcancada numa
modalidade de integracdo que nédo descaracterize a esséncia mesma
da 1deia de universidade. O esquecimento destes conceitos nas
"sociedades de caréncia", "nas quais as pressdes relativas as
necessidades imediatas - ao "desenvolvimento" por "exemplo" - pode
conduzir-nos a uma visdo inadequada do papel das universidades,
levando-nos a olvidar que aquelas instituig¢des para serem
auténticas, devem ser verdadeiras "magistraturas do espirito" e
ndo simples agéncias fornecedoras dos técnicos reclamados pela
indistria em expansdo" (32). "Mesmo porque, como lembra a citada
passagem de Karl Jaspers, s se alcancam os "objetivos reais",
isto é, "concretos" da formulacdo profissional pela universidade
quando por trads deles héd agquele impulso de elevagdo de espirito
que o0s transcende e permite que o retorno a eles seja efetivamente
seqguro e luminoso (33). Esta ideia de universidade, como uma
unidade espiritual do saber que a tudo informa é a mesma ideia
formulada, had mais de oitenta a nos por Rui Barbosa: "A ideia da
Universidade ndo se reduz em sua realizacgdo objetiva a
concentracdo em certo e determinado local de trés, quatro ou cinco
estabelecimentos de instrucdo superior”. Deve ser a traducdo da
sintese do saber, ligadas entre si as partes integrantes de cada
uma das instituicdes de que ela se hd de compor, e relacionadas
estas umas com as outras, de modo que constituam um todo
harménico, animado do mesmo espirito, e tendendo ao mesmo fim"
(34) .
31 - Memorial, pag. 12
32 - Memorial, pag. 12

33 - Memorial, pag. 12
34 Memorial, pags.12/13



Assim, com esta preeminéncia do saber sobre o saber fazer, a
Universidade como "o todo do saber", e "em virtude de sua complexidade"
deve ser dividida "em alguns grandes campos fundamentais, para fins de

ensino e de investigacdo." A distincdo entre saber "tedrico" e saber
aplicado é irrelevante. "Ndo nos convence - assinala o Memorial, e é um
dos pontos fundamentais das concepgdes nele desenvolvidas - a solugdo

hibrida, muito em moda, gque limita os institutos ao campo do saber
tedérico, deixando as faculdades o cuidado da formacdo “Profissional",
mesmo porque a interligacdo entre o conhecimento basico e o aplicado,
entre a teoria e a préatica, entre a ciéncia e a técnica ndo a justifica.
Mas ndo é sé: visando basicamente ao saber, sempre referido ao ideal de
sua vaidade fundamental, a Universidade, como & concebemos, ndo pode ser
pensada em funcdo da formacdo profissional: esta é uma decorréncia, néo
um principio que fundamente a estrutura da instituicdo. Em outros termos,
ainda que a Universidade deva formar profissionais, ndo é essa a misséo
que a define" (35).

A pluralidade de Institutos pareceu a Comissdo Especial o
caminho mais adequado para alcancar-se a integracdo universitdria. Mas o
simples confronto entre o que foi idealizado no Memorial e o que se
consubstanciou no anteprojeto de Estatuto demonstra sobejamente os ris
cos enormes que a individualizagdo dos 1institutos pode representar.
Convém ter sempre presente que a Comissdo Especial pretendia, no fundo,
organizar uma Universidade Integrada, no "campus" da Cidade Universitéaria
"Armando de Salles Oliveira". Nao pretendia com a reestruturacdo pro
posta alcancar todas as atuais unidades componentes da Universidade de
Sdo Paulo, Algumas inovacdes, é certo, deveriam alcancar o complexo
universitdrio em toda sua extensdo. E o que diz o Memorial: "Grande par
te das disposig¢des aqui examinadas se aplicam a Universidade toda, como
as que dizem respeito ao vestibular Unico e a carreira docente. Outras,
entretanto, aplicam-se apenas ao nlUcleo integrado da Cidade Universitéaria
"Armando de Salles Oliveira". E logo a seguir, falando do relacionamento
do nucleo central com os demais "campus" e "faculdades", o Memorial
assinala: "Ndo se poderd perder de vista, em caso algum, que se trata
de uma s6 Universidade (grifado no original) com interesse comuns e com a
mesma missdo. O que diferenciard o "campus" da Cidade Universitéaria
"Armando de Salles Oliveira" dos demais "campus" ou daquelas faculdades a
que ndo referimos serd a extensdo das 4&reas do conhecimento nele
tratados" (36). E o6bvio que o status universitdrio, com os direitos e
privilégios préprios desse status, ndo poderia ser igual tanto para o
"campus" que retne num elevado grau de diferenciacd&o o conjunto de
institutos que cobre todas as &reas do saber quanto o "campus"

35 - Memorial, pag. 13
36 - Memorial, pag. 33



nos gquais existem apenas uma ou duas escolas. O Memorial previa
uma lista de 17 institutos integrados Nele o que havia de mais
importante era a ideia da integracdo da totalidade do saber num
unico "campus". O anteprojeto de Estatuto porem transforma a
ideia da wuniversidade, que de veria ser una e indivisa, num
Sistema universitdrio que se distribui por diversos "campus",
sendo um sé para cada municipio. Prevé ainda o anteprojeto a
possibilidade da criacdo de novos "campus" (Art. 62) e estabelece
(Art. 7° as condig¢des minimas para a criacdo de novos "campus". A
ideia da Universidade como forma de integracdo da totalidade do
saber perde-se assim para que em seu lugar se erga
preeminentemente a ideia dos "campus" universitarios formando no
seu conjunto um sistema universitéario, figura alias que nédo é
contemplada por nenhuma disposigcdo Juridica vigente. E os 17
institutos integrados previstos no Memorial se transformaram, pela
divisdo e subdivisdo, das unidades existentes em 21 institutos no
"campus" de Sdo Paulo, 3 no de Piracicaba, 2 no de Ribeirédo Preto,
3 no de Sdo Carlos e 2 no de Bauru, somando ao todo 31
institutos.

Ndo e este, sem davida, o sentido e o espirito da
reforma universitédria prevista na Lei n. 5.540, de 28.11.68 e no
Decreto-Lei n. 464, de 11.2.609.

A REFORMA UNIVERSITARIA

A ja longa exposicdo que desenvolvemos constitui um sus
cinto retrospecto da luta pela wuniversidade no Brasil. A
expressdo ¢é do Conselheiro Valnir Chagas e o sentido desta luta
se traduz numa Unica preocupacdo: A de constituir uma Universidade

que seja efetivamente integrada. Integracdo significa no plano
administrativo a descentralizacédo coordenada dos servicgos
burocréaticos; a centralizacéo das matriculas num centro

universitdrio de registro discentes; a unificacdo pelo agrupamento
ou reagrupamento de cadeiras e departamentos afins, "vedada a
duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes"; a com
posicdo de curriculos comuns seja na forma de uma integracéo
horizontal como num ciclo bédsico de estudos, ou seja ainda na
forma de uma integracdo vertical em gque conjuntamente com oOs
estudos profissionalizantes o estudante realize também cursos
variados de disciplinas gerais sem nenhum endereco especializante.
A 1integracdo e em suma a criacdo de condigdes para que a
universidade se transforme numa unidade de aspiracdes comuns na
busca incessante da verdade, que transcende os limites das
preocupacdes de uma escola para se transformar na consubstanciacédo
do préprio espirito universitario.



A legislacdo recente sobre a reforma universitaria
marcou um decisivo passo nesta direcéo. O objetivo do ensino
superior é "a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e
artes e a formacdo de profissionais de nivel universitéario" (art.
1° da lei n. 5.540, de 28.11.68). Retomando a sabia orientacdo dos
Estatutos das Universidades Brasileiras de 1931, a forma de
estruturacdo universitadria wvoltou a ser o modelo comum de
organizagcdo do ensino superior: "O ensino superior, indissociavel
da pesquisa serd ministrado em universidades e, excepcionalmente,
em estabelecimentos isolados, organizados como instituicdes de
direito publico cu privado" (art. 22). A autonomia universitaria
consagrada na Lei de Diretrizes e Bases foi em sua linhas gerais
mantida: "As universidades gozardo de autonomia didatico-
cientifica , disciplinar, administrativa e financeira, que seré
exercida na formada lei e dos seus estatutos" (Art. 3°). As
condicgdes minimas para a estruturacdo das universidades sdo muito
mails amplas e pertinentes do que as constantes nos dispositivos da
Lei de Diretrizes e Bases que previam a existéncia de um minimo de
unidades e a ©possibilidade da constituicdo de universidades
especializadas: "as universidades organizar-se-&o com as seguintes
caracteristicas: a) unidades de- patrimbébnio e administracdo; b)
estrutura orgdnica com base em departamentos reunidos ou ndo em
unidades mais amplas; c) unidades de funcdes de ensino e
pesquisa, vedada a duplicagdo de meios para fins idénticos ou
equivalentes; d) racionalidade de ©organizagdo, <com plena
utilizacdo dos recursos mate riais e humanos; e) universalidade
de campo, pelo cultivo das Aareas fundamentais dos conhecimentos
humanos, estudados em si mesmos ou em razdo de ulteriores
aplicacbes e de uma ou mais areas técnico-profissionais; f)
flexibilidade de métodos e critérios, com vistas as diferencas
individuais dos alunos, as peculiaridades regionais e as
possibilidades de combinacdo dos conhecimentos para novos cursos e
programas de pesquisa" (art. 11).

A unidade basica de constituicao do organismo
universitario é o departamento definido como "menor fracdo da
estrutura universitédria ©para todos os efeitos e organizacéo
administrativa, didatico cientifica e de distribuicdo de pessoal,
e compreenderd disciplinas a fins" (§ 3° do art. 12). Nele o
pessoal do magistério estard integra do numa carreira Unica que
ndo distingue o ensino da pesquisa (§ 1° do art. 32), podendo
haver "mais de um professor em cada nivel de carreira (§ 2° do
art. 33). A estrutura departamental prevé ainda que 0s cargos e
funcgdes do magistério, mesmo o Jja& criados ou providos, seréo
desvinculados de campos especificos de conhecimentos" (art. 33). E
o paragrafo 3° do mesmo artigo extingue a "cadtedra ou cadeira na
organizacdo do ensino superior do Pais".



A nova legislacdo como se vé nada dispde sobre a natureza e
o numero de unidades que, agrupando departamentos afins, devem compor a
universidade. Num ponto, entretanto, essa legislacdo e suficientemente
clara e esse ponto parece-nos que nédo foi cautelosamente observado no
anteprojeto de estatuto encaminhado a este Conselho pela Universidade de
Sdo Paulo. Convém adiantar que no Estatuto da Universidade de Campinas
ele foi tratado de forma conveniente, Referimo-nos ao problema da
distingcdo entre os estudos desenvolvidos nas areas fundamentais dos
conhecimentos humanos, sem nenhum objetivo de aplicacgdo imediato, e os
estudos de caradter aplicado ou profissionalizante. Na Lei n. 5.540, a
propdésito da administracdo superior da Universidade falasse em setores
badsicos e em setores de formacdo profissional (art. 13). O artigo 23 ao
dispor sobre a possibilidade da instituicdo de diferentes modalidades
quanto ao namero e duracéo dos cursos profissionais menciona
expressamente ciclos basicos e profissionais (§2°). E o artigo 35 refere-
se também a 4&reas de formacdo Dbéasica e profissional. Subentende-se
portanto na Lei n. 5.540 que os estudos de graduacdo se subdividem em
dois ciclos, um basico e o outro, posterior, profissional. Qualquer
divida que possa haver sera, entretanto, dirimida pelas expressas
disposigdes do art. 5° do Decreto-lei n. 464, de 11.2.69: "Nas
instituig¢des de ensino superior que mantenham diversas modalidades de
habilitacd&o, os estudos profissionais de graduacdo serdo precedidos de um
primeiro ciclo, comum a todos oS cursos ou a grupos de cursos afins com
as seguintes funcgdes: a) recuperacdo de insuficiéncias evidencia das pelo
concurso vestibular, na formacdo de alunos; b) orientacdo para a escolha
da carreira? c) realizacdo de estudos béasicos para ciclos ulteriores". O
anteprojeto de estatuto reproduz, praticamente com os mesmos termos, no
paradgrafo 1° do seu art. 107 (Capitulo VI Dos Cursos) este dispositivo do
Decreto-Lei 464.

Parece-nos que a instituicdo de um ciclo béasico de estudos
com a amplitude, por que foi prevista na lei acarretard inevitavelmente
uma diferenciacdo dos departamentos, e, consequentemente, das unidades
nas quais eles ;ja& integram em dois tipos distintos. Os primeiros que
ministram cursos basicos, por serem comuns a todos 0Os Cursos ou a grupos
de cursos afins tém, como diria o saudoso professor Fernando Carneiro uma
funcdo polivalente, ao contréario dos departamentos que ministram o ensino
de formacdo profissional que se restringem a uma A&area determinada do
saber aplicado. Ndo é apenas pela amplitude de seu alcance que estes
dois tipos de departamento se distinguem mutuamente. Distinguem-se ainda
pela natureza das disciplinas que ministram e pelas diferencas peculiares
do medo como ministram respectivamente o ensino. Pela natureza das
disciplinas, porgque ensinam as ciéncias, as letras e a filosofia em si
mesmas sem nenhuma preocupag¢do com a sua utilizacéo



aplicada; pelas diferencas peculiares no modo de ensinar porque nas
primeiras o ensino se resume num ato de comunicagdo docente em aulas
tedricas e de laboratdério, ou em semindrios e debates engquanto gque nos
segundos, pelo seu endereco profissionalizante, o ensino se se completa
com o estadgio, o treinamento e a arte.

O anteprojeto de Estatutos ndo aceita os dois tipos de
departamento talvez porque em nome de uma unidade ideal do conhecimento,
ele ndo aceita também a dualidade irredutivel dos dois tipos de ensino: o
tebrico, que visa a formagdo, o saber pelo saber, e o aplicado que é um
saber do fazer, dualidade esta que se reflete, como vimos nos modos
diferenciados de ensino e aprendizagem. Mas a unidade ideal do saber se
perde inteiramente, porque a visdo do todo do saber se desagrega numa
pluralidade de &reas definidas num elenco de 31 institutos alguns deles
dispersos geograficamente na sua localizacéo em cinco "campus"
diferentes. Convém aqui lembrar as palavras do Memorial: "A universidade
ndo deve permitir no seu seio a existéncia de tendéncias centrifugas
desagregadoras, dque caminham para a autarquia, que acabam sempre por
sobrepor a missdo comum, a ideia universitéria, os objetivos dependentes
da pura e simples capacitacdo técnico-cientifica, objetivos cujos
cumprimentos, por si se, nem sempre exigem a existéncia da universidade"
37.

Convém lembrar gque a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras com sua estruturacdo que abrange, com excecdo das artes, a reuniéo
de todas as &reas que configuram a totalidade do saber, numa unida de
superior e fundamental do conhecimento, nunca conseguiu alcancar, a pesar
de possuir um uUnico Diretor, um uUnico Conselho Interdepartamental e uma
unica Congregag¢do a integracdo de seus diversos cursos que ali vivem
separadamente sem nenhum inter-relacionamento. Serd demasiado otimismo
acreditar gque <com a multiplicagdo dos institutos, este ideal de
integracdo e de unidade possa agora ser atingido.

Parece-nos assim gque se deva buscar primordialmente um
equilibrio adequado entre os objetivos do saber pelo saber gque constituem
a esséncia que melhor define a universidade, na sua finalidade ultima e
mais elevada e as necessidades peculiares da diversificada for macgéo
profissional. A Universidade de S&o Paulo constituiu-se inicial mente por
intermédio da reunido de algumas escolas profissionais a gque se veio
juntar a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras que deve ria ser na
ideia de seus fundadores, o elemento Dbésico, a pedra angu lar da
integracdo wuniversitédria. As escolas profissionais nela incorporadas
representavam entdo, como ainda hoje representam, as tradicdes e
conquistas espirituais de um passado que constituem sem davida um dos
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principais componentes do nossa vida e de nossas aspiracdes
universitarias. Acreditamos que a integracdo universitédria seja
ela realizada sob a modalidade de um ciclo basico de estudos como
o que foil previsto no Decreto-Lei n. 464, de 11.2.69, ou seja
ainda, sem prejuizo do primeiro, um tipo de integracédo curricular
vertical, tal como foi advoga do pelo ilustre Conselheiro Carlos
Henrique R. Liberalli, ndo deve ser vir de pretexto para que



nossas escolas profissionais percam a sua caracterizacéo
especifica e até mesmo as suas tradicionais denominacdes.
Intendemos que o elemento Dbasico da reformulacéo

universitdria reside na instauracdo dos cursos integrados,
variados e flexiveis, o que impde desde logo a revisdo dos atuais
curriculos universitéarios. Além da fixacdo de ©principios
estatutérios para a reviséo de curriculos parece-nos
indispensaveis também a instituicdo de uma estrutura departamental
realmente consistente, As disposicdes que a este respeito figuram
no anteprojeto de estatuto sédo minimas e pratica mente
irrelevante. Exigéncias maiores para a sua constituicéo,
preceitos <claros que definam a natureza e o nivel de suas
atribuicdes, disposicgdes que assegurem os intersticios da carreira
docente dentro de sua estrutura, dotacdes orcamentéarias
apropriadas tais nos parecem as condig¢des minimas para que O0s
departamentos se transformem nos centros de gravitacdo da vida
universitéaria. E hd também necessidade de se ter sempre presente
os dois tipos de departamento a que nos referimos com diferencia
das Condigcdes para a sua instituicdo. A inobservédncia desta
distingcdo poderd conduzir ao esvaziamento completo de amplos
setores de uma escola tal como ocorreu com a transferéncia dos
departamentos de ciéncias Dbasicas aplicadas da Faculdade de
Medicina e a esdruxula criacdo de uma disforme estrutura como a
prevista para o Instituto de Biociéncias. Ou ainda o esvaziamento
do Instituto ou Faculdade de Educacdo com a transferéncia de
servicos, disciplinas e cadeiras diretamente relacionadas com o
saber aplicado no dominio pedagdgico.

A integracdo, no caso da Universidade de Sao Paulo, ha
verd de ser Dbaseada numa forma de equilibrio gque preserve e
consubstancie os ideais e valores que dela fizeram o centro
pioneiro da renovagdo cultural brasileira.

Sdo Paulo, 18 de julho de 1969.

a) Conselheiro LAERTE RAMOS DE CARVALHO
- RELATOR -

Aprovado por unanimidade em sessdo da Cémara de
Planejamento, realizada em 18 de julho de 1969.

a) Conselheiro LAERTE RAMOS DE CARVALHO
Presidente da CPl.



