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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO

11. Em 29/01/96 este Conselho aprovou o0 Parecer CEE n° 19/9,
com a seguinte concluséo:

"2. CONCLUSAO

2.1. Aprova-se o Regimento da Faculdade de Engenharia Quimica de Lorena - FAENQUIL,
com vigéncia a partir do ano letivo de 1996."

12.  Em 03/09/96 da entrada neste Colegiado, expediente oriundo da chefia de Gabinete
da Secretaria de Estado da Educacdo, para que seja apreciada a manifestacdo do Assessor Chefe
da Assessoria Juridica do Governo (fls. 1.142/1.157).

13. O futuro do Parecer que embasa a manifestacdo supra mencionada, encontra-
se as fls. 1.148/1.154, que transcrevemos a Seguir:

" 8. No ambito estadual, os regimentos das autarquias educacionais estfo, portanto,
sujertos a un duplo controle:
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a) aprovacdo pelo Conselho Estadual de Educacdo de feicdo limitada aos aspectos de
imediato interesse académico, quais sejam, o pedagdgico e o administrativo;

b) aprovacdo do Govermador, de cardter mais awplo, visto que inserida nos poderes de tutela do Poder
Publico sthre as enticeces descentralizacss e autarquias, em particular.

9. Dai decorre que a agprovagdo o Conselho Estadial e Educacdo ndo se substitui nem dispensa a
aprovacao de regimentos pelo Governador, veiculada por decreto que é ato de competéncia
privada do Chefe do Executivo (Decreto n° 1, de 11/7/72 - artigo 3°,1).

10. Registre-se ainda que se a forma para a edicdo de regimentos € o decreto,
enquanto este ndo for editado, o regimento se reputa inexistente pela inobservancia de
formalidade que lhe é inerente e sem a qual ndo ganha vida ou eficacia.

Em outras palavras: o regimento é nulo e passivel de ser invalidado, como deflui da teoria
dos atos administrativos ou mesmo da teoria geral dos atos juridicos.

11. Feitas essas consideracOes introdutérias e passando a analise do seu conteldo,
verifica-se que onde a "roda pega" é sobretudo na parte de pessoal.

0 que alids ndo constiui novidade alguma, pois a problematica ja havia aflorado
na fase de aprovacdo dos Estatutos da FAENQUIL, como se vé dos pareceres AJG n° 1.475/94 e
1.580/94 (fls. 124/142 - 163/177).

Em decorréncia desses pronunciamentos que demonstraram a inconstitucionalidade de
preceitos que afrontavam a regra do concurso publico e/ou dispunham em matéria sujeita a
reserva legal (Parecer AJG n° 1.475/94 - item 5, letra "f", é que os Estatutos foram afinal
editados com supressdo, entre outros, dos preceitos transitorios viciados.
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Superveniente ao Decreto n° 39.702, de 16/12/94 - fls. 227/282), o parecer PA-3 n° 9/95,
aprovado pelo Procurador Geral do Estado também se insurgiu contra o aproveitamento, sem
concurso, do pessoal originariamente contratado pela Fundacdo de Tecnologia Industrial - FTI
(fls. 287/294 e 299).

Dele ndo discrepa o Grupo de Trabalho criado pelo Decreto n® 40.142, de 12/6/9% -
fls. 325/326) que, no relatorio apresentado, alto e bom preconiza a necessidade da
regularizacdo do pessoal, por via legislativa, ou seja, na lei criadora de cargos ou empregos
para a instituicido (fls. 345/360 - itens 10 a 35).

E a regularizagdo do setor de pessoal mediante a abertura de concurso publico
- (e concurso prossupde a existéncia de cargos) que ja havia sido recomendada pelo
Tribunal de Contas no Processo TC-001919/026/93, relativo ao julgamento das contas do
exercicio de 1992 (fls. 430), voltou a ser reiterada no acorddo proferido no Processo TC-
007431/026/94, relativo as contas do exercicio de 1994, (D.D. 28/5/96), conforme coépia anexa.

12. Pois bem, depois de tudo isso e a revelia do que foi dito e repisado, a autarquia,
numa tipica e escusa manobra de resisténcia passiva, tenta regularizar a situagdo do pessoal,
pela via regimental e em dispositivos transitorios.

0 que ela ndo conseguiu pelo Estatuto, obviamente ndo logrard por regimento,
independentemente da aprovacdo deste pelo Conselho Estadual de Educacéo.

A matéria ndo s0 refoge a competéncia do Colegiado, como estd sujeita a reserva
legal.

E o que estampa claramente o ja citado relaforio do Grupo de Trabalho criado pelo
Decreto n° 40.142,de 172/6/95: a lei de criacdo do quadro de pessoal € que devera
equacionar na parte transitoria a situacdo dos empregados originarios da FTI (itens 19, 25 a
28 fls. 353/354), bem como a dos contratados, mediante concurso, apés a estadualizacdo da
FAENQUIL, em 07/7/91 (itens 33 a 35 fls.356/357).
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13. Dependeriam de lei os provimentos contidos nos artigos 137 a 142, 144, 146 a
148 do Regimento.

E mais que sujeicdo & reserva legal, dependeriam de prévia reforma constitucional a
"efetivacdo” (sem quadro!) levada a efeito no artigo 143 e a andmala e prolixa "estabilizaco"”
de funcionarios no artigo 145 - (con 5 anos de servico publico ou 2 anos de exercicio na
FAENQUIL ou vierem a completar esse tempo”...), independentemente de concurso.

A efetividade, como se sabe, é atributo de cargos (que inexistem) providos por
concursos, nos termos do artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal.

A estabilidade, pela regra do artigo 41 da mesma Carta, é atributo pessoal dos nomeados
por concurso, ap6s dois anos de efetivo exercicio, ou excepcionalmente, nos termos do artigo 19
de suas DisposicOes Transitorias, dos que, embora admitidos sem concurso, contassem com
cinco anos de servico plblico a data de sua promulgacdo, excluidos desse hbeneficio os
professores de niveis superior - (§ 3°).

14. Diga-se ainda que o Regimento ndo estabelece com clareza o regime juridico do
pessoal docente (estatuario ou celetista), e do pessoal técnico e administrativo, o que impede aferir
a plena legalidade do disposto no artigo 134 em face da Lei de Diretrizes e Bases do Ensino
Superior.

E que a Lei 5.540, de 28/11/68, embora ndo impeca a adogdo do regime estatudrio para
0 pessoal docente, impde a aplicacdo exclusiva da legislacdo trabalhista aos docentes admitidos
"mediante contrato de trabalho"- (Artigo 37) que, ao que consta, é a situagdo ostentada pela
totalidade dos docentes da FAENQUIL.

De outra parte, o mesmo diploma também faculta o regime celetista para pessoal
técnico - (Artigo 42), ai englobado, e por oposicdo aos docentes, o pessoal administrativo,
0 que significa que tampouco exclui o regime estatuario para essas atividades.
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15. Do exposto no item 13 supra definiu aprovacdo do Regimento pelo Conselho Estadual de
Educacdo €, nesse particular, invalida, ineficaz e ilegal.

E em face ao exposto no item 14 supra, a aprovacdo tem a feicdo, por assim dizer, de um
verdadeiro cheque "em branco".

16. Logo, a aprovacdo que incumbe ao Chefe do Executivo, para ndo incidir em iguais
vicios, e enquanto emanacdo do poder de tutela de que desfruta o Estado em relagdo as
autarquias, tal aprovacdo - (repetindo), devera expungir o Regimento dos artigos 134, do "Capitulo I -
Das Disposicdes Gerais"”, renumerando-se os demais, bem como dos artigos 137 a 148 do Capitulo Il -
das Disposicdes Transitorias", mantendo o atual artigo 149, convertido em artigo Unico.

Observamos, "en passant” que mais proprio seria deixar para a lei criadora dos quadros de
pessoal, a fixacdo dos respectivos regimes juridicos, uma vez que o regime juridico dos servidores
plblicos é matéria também afeta a reserva legal e, sujeita a iniciativa privativa do Governador
(Constituicdo Estadual - Artigo 24, § 2°, "4").

17. De qualquer maneira, retomando nosso tema, afigura-se-nos prematura a submisséo do
Regimento a aprovacdo governamental.

E que a aprovacio do Conselho, pendente como esta de homologago, consoante informagéo
verbal transmitida pela Procuradora Chefe da Consultoria Juridica da Secretaria da Educagfo, € ato
insuscetivel de produzir quaisquer efeitos juridicos.

17.1. A Lei n° 10.403, de 6 de julho de 1971 que reorganiza o Conselho Estadual de
Educacdo, com efeito, sujeita expressamente a homologacdo do Titular da Pasta, as deliberagfes do
Conselho que versam, entre outras matérias,
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as especificadas no artigo 2° inciso Xl onde figura a aprovagdo de regimentos dos
estabelecimentos isolados de ensino superior e suas alteragies - (Artigo 9°).

17.2 Ensina a doutrina que a homologacdo € "ato administrativo de controle pelo
qual a autoridade superior examina a legalidade e a conveniéncia de ato anterior da propria
Administracdo, de outra entidade ou de particular, para dar-lhe eficacia”, de modo que "o ato
dependente de homologacdo € inoperante enquanto ndo a recebe” - (Hely Lopes Meirelles,
"Direito Administrativo Brasileiro” 172 atualizada, Malheiros Editores, pag. 173).

17.3. E se assim ocorre, certamente é por estar ainda incompleto, em sua formacdo, o0 ato
sujeito a tal formalidade.”

14. O estudo procedido pela Assessoria Juridica do Governo e da
lavra da Dr2. Marisa Darde Sampaio Amaral € irretocavel e aponta em
sintese que neste Processo encontramos as seguintes irregularidades:

a) A Deliberacdo do Plenédrio requeria homologacdo pela Secretaria da Educacdo
(Inciso XI do Art. 2° da Lei 10.403/71);

b) A conclusdo do mencionado Parecer CEE n° 19/96 devia afirmar que a vigéncia
do Regimento s6 ocorreria apos a edicdo de Decreto do Chefe do Executivo Estadual (Artigos 15
e 30 do Decreto Lei Complementar n° 7, de 06/11/69);

c) Os Artigos 137 a 148 do Regimento afrontam normas constitucionais e ou
legais vigentes.

1.5. Desta forma somos pela seguinte concluséo:
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2 CONCLUSAO

2.1. Deve a Faculdade de Engenharia Quimica de Lorena -FAENQUIL, ajustar as
nomes regimentais, relativas ao pessoal, as regras constitucionais e legais vigentes;

2.2.  Fica sem efeito, a Deliberagdo contida no Parecer CEE n° 19/96.

S30 Paulo, 18 de seterbro de 1996.

Cons. Arthur Fonseca Filho

Relator

3.  DECISO DA aOMISSHO

A COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS adota, como seu Parecer, o Voto do
Conselheiro Relator.

Presentes os Conselheiros: Arthur Fonseca Filho, Darcio José Nowo e Sonia Aparecida
Romeu Alcici, como membro "ad-hoc™.

Sala da Comissdo, em 18 de setembro de 199.

Cons. Darcio José Novo

No exercicio Presidéncia da CLN
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DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisio da
Comissdo de Legislacdo e Normas, nos termos do Voto do Relator.

Sala ""Carlos Pasquale”, em 25 de seterbro de 1996.

Francisco Aparecido Cordao

Presidente
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