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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO

1.1 HISTORICO E APRECIAGAO

1.1.1 A Direcdo do Colégio Oswaldo Cruz
-DE/DRE de Ribeirao Preto, dirige-se, em grau de recurso,
ao CEE, da decisédo da Delegacia de Ensino que determinou
fosse o aluno Fernando Borges Cecilio, da 82 série do 1°
grau, daquela Instituicao, ao final de 1992, promovido em 2
(dois) componentes curriculares (Geografia e OSPB) e
submetido a estudos de recuperacdo em outros 2 (dois)
componentes curriculares (Ciéncias e Matematica).

1.1.2 Conforme elementos constantes nos
autos, verifica-se:

a) em 15-12-92, a mae do aluno
solicita, junto a direcdo da escola, reconsideracdo dos
resultados finais;

b) a direcdo da escola, apdés ouvir o
Conselho de Classe que reanalisou o caso em tela, concluiu
pela ratificacdo de sua decisao anterior, ou seja, pela
retencdo do aluno, comunicando a decisdo a mde, através de
oficio datado de 28-12-92;
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c) em 04-01-93, a mae protocolou
pedido
de recurso dirigido ao Sr. Delegado de Ensino, alegando
que seu Tilho passara nos exames seletivos na Escola
AgroTécnica Federal de Uberaba, sendo um dos aprovados
para 120 vagas, dos 360 candidatos, necessitando efetuar
sua matricula até 15-01-93;

d) em 05-01-93, a Comissao de
Supervisores de Ensino, devidamente designada, propde a
devolucdo do protocolado a UE, para que O mesmo seja
instruido conforme o disposto na Deliberacdo CEE 03/91,
alterada pela Deliberacdo CEE 09/92;

e) apés analise dos documentos,
enviados pela escola, a Comissdo de Supervisores:

- constatou auséncia de registro da
recuperacdo em Geografia, no 2° bimestre e, em OSPB nos
2° e 4° bimestres;

- verificou que a operacionalizacao
do
sistema de notas definido no Plano de Curso, apresentou
algumas divergéncias nos Diarios de Classe e na Ficha
Individual; os pesos “foram calculados de acordo com o
Plano de Curso em vigor (antigo) e que fora substituido,
passando a vigorar neste ano letivo de 1993, para todos

0s alunos™.
Observou que tal fato, entretanto, nao veio prejudicar o
resultado final do aluno; em alguns componentes

curriculares, esta situacdo até o beneficiou.

) os resultados apresentados pelo
aluno no final do ano letivo de 1992, foram os seguintes:
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Conip. Curricular Média Final Reguitado
Fortuguds b, 9 Aprovado
Ingles g Aprovado
Historia S8 Aprovado
Geografdia 4,3 Reprovado
OGP B 4,0 Reprovado
Mat £-;-:mat i L Rapeovaclo
Lienciag FB & PH 4,3 Raprovado
Des. Geow. ‘ . . aprovads
Ed. Figica ' - Aprovado

- pelos resultados indicados no quadro
verifica-se que o aluno obteve aproveitamento satisfatorio
em 55% dos componentes curriculares. Diante disso e,
analisando o aproveitamento global do aluno, concluiu a
Comisséo de Supervisores:

"1. o aluno deverad ser promovido em
OSPB e Geografia;

2. fica mantida a retencdo em Ciéncias
e Matematica;

3. a escola devera oferecer recuperacao
ao aluno em Ciéncias e Matematica';
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g) em 15-01-93, o titular da DE de
Ribeirdo Preto, acolhe Parecer da referida Comissédo de
Supervisores de Ensino, encaminhando o protocolado a UE
para atendimento a decisdo daquela Delegacia de Ensino;

h) a direcdo da escola, em 22-01-93,
solicita revisao do Parecer da Comissdo de Supervisores de
Ensino, alegando que:

- 0 componente curricular Educacao
Fisica recebeu tratamento metodoldogico como disciplina e
nado como atividade, portanto, o aluno conseguiu aprovacao
em 50% e, consequentemente, retencao em outros 50%;

- nada TfToi detectado que ferisse o
Regimento Escolar, Plano de Curso e Plano Escolar, que
viesse a evidenciar ilegalidade ou prejuizo ao aluno;

- nada foi constatado que demonstrasse
qualquer atitude discriminatdéria contra o aluno;

- € aceitavel a analise do rendimento
global do aluno, promovendo-o em OSPB e Geografia e
mantendo a retencdo em Matematica e Ciéncias, mas a medida
fere diametralmente a postura da escola, uma vez que a
mesma oportunizou, regimentalmente, ao aluno a
possibilidade de recuperar-se;

1) em  08-02-93, a Comissao de
Supervisores de Ensino reune-se novamente para rever sua
decisao quanto a avaliacdo final do aluno, informando sobre
as guestdes levantadas pela escola:
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- a direcao da escola quis
desconsiderar o componente curricular Educacdo Fisica como
elemento de avaliacdo, mas a Comissdao emitiu opiniao
baseada nos documentos: quadro curricular, ficha
individual e Parecer CEE N° 1660/87. Além disso, a
retencdo neste componente curricular iImpede o aluno de
prosseguir seus estudos na série subsequente;

- 0 Regimento Escolar aprovado conforme
Portaria DRE, publicada em DOE de 03-01-92, em seu artigo
1©, veda sua vigéncia no ano letivo de 1992, o que néo
foil acatado pela escola;

- a direcdo do Colégio solicitou a
alteracdo do Plano de Curso em 15-09-92, sendo a mesma
aprovada em janeiro de 1993. Sua utilizacao foi, portanto,
indevida, em 1992;

- o Plano Escolar foi homologado com
restricdoes referentes a promocdo e retencdo dos alunos,
mencionando a necessidade da utilizacdo do Plano de Curso
vigente, ou seja, o0 aprovado em 1987;

- 0 comportamento inadequado do aluno
em sala de aula, ndo deve ser levado em consideracdo no
processo de avaliacao final, mas sim o0 seu desempenho
escolar, conforme pronunciamentos do CEE em casos analogos,
por meio de pareceres e, especialmente, pelas Deliberacoes
CEE 3791 e 9/92.
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Jj) a analise feita pela Comissao
fundamentou-se nos documentos enviados pela escola. Nos
componentes curriculares onde n&o havia registro da
recuperacdo bimestral, constando notas e frequéncia, a
Comisséo decidiu pelo encaminhamento do aluno a estudos de
recuperacdo para que o0 mesmo tivesse seus direitos
garantidos.

1) conclui a Comissao pela ratificacao
de sua decisédo anteriormente emitida, considerando o aluno
promovido em Geografia e OSPB e determinando ser submetido
a estudos de recuperacdo em Ciéncias e Matematica;

m) em 10-02-93, o Sr. Delegado de
Ensino encaminha o protocolado a UE, para que a Direcado da
Escola dé atendimento ao solicitado pela Comissdao de
Supervisores de Ensino;

n) a Direcdo do Colégio Oswaldo Cruz,
em 15-02-93, inconformada com a decisdo da DE de Ribeiréo
Preto, encaminha ao CEE, através da DE, pedido de recurso,
nos termos da Deliberacdo CEE N© 09/92, uma vez que tal
decisao contraria o Regimento Escolar do recorrente;

0) novamente, em 18-02-93, a Comisséao
de Supervisores de Ensino foi 1iInstada a se manifestar
conforme solicitado pelo Sr. Delegado de Ensino, da qual
concluiram em despacho datado de 24-02-93:

"Tendo em vista que ndo houve nenhum
fato que jJustificasse nova manifestacdo por parte desta
Comissédo, encaminhe-se ao Sr. Delegado de Ensino, com as
observacbes abaixo:
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1. Acrescentamos coépia do termo de
visita da Supervisora de Ensino (fls 150).;

2. ndo estdo anexados ao presente
expediente, os documentos:

- Diarios de Classe;

- Planos de Recuperacdo Bimestral dos
componentes curriculares geradores da retencao;

- Instrumentos de Avaliacéo;

- Atas de resultados finais, assinadas
por todos os professores ou documento equivalente (art® 2°
da Del. CEE 3/91 e 9/92)";

p) em 25-02-93, o Delegado de Ensino
acolhe o referido Parecer, encaminhando o Processo ao CEE,
o qual foi aqui protocolado em 08-04-93.

1.1.3 - ¢é conveniente relembrar que,
nos termos da Deliberacdo CEE n©® 03/91, alterada pela
Deliberacdo CEE N°© 09/92, é competéncia da Delegacia de
Ensino decidir sobre pedidos de recurso contra a retencao
de alunos. E, no presente caso, a Delegada de Ensino
interferiu na decisdo da escola, por detectar falhas no
processo de recuperacdo bimestral. Tal atitude encontra
respaldo legal no Decreto 7.510, de 29 de janeiro de 1976 e
nas Deliberacdes CEE de n®- 03/91 e 09/92.

1.1.4 Em 05-05-93, o Colégio "Oswaldo
Cruz'", Unidade 111, informou o seguinte:
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""Atendendo solicitacéo telefOnica
desse nobre Conselho Estadual de Educacdo, temos a informar
que o aluno Fernando Borges Cecilio, conforme decisédo da
Comisséao de Supervisores e cumprindo determinacao
Judicial, efetuou as recuperacbes em Ciéncias Fisicas e
Bioldgicas e Programa de Saude e Matematica, obtendo as
seguintes notas:

Ciéncias Fisicas e Bioldgicas e Programa de Saude - 8,5
Matematica - 6,5

Em 19 de fevereiro do corrente ano, o
aluno solicitou o certificado de conclusdo de 1° grau para
a escola "Agrotécnica Federal de Uberaba™, do Estado de
Minas Gerais, cujo documento s6 foi expedido para a
série posterior por determinacdo judicial.

Aproveitamos para reiterar NOSso
pedido, para que seja respeitado o0 Regimento Escolar
mantendo o aluno retido."

1.1.5 A decisdao judicial sobre o
assunto, datada de 20-04-93 encontra-se vazada nos
seguintes termos:

" A acdo merece provimento.

Inicialmente é de se refutar o pedido
de decreto de revelia do impetrado, uma vez que Toram
prestadas as i1nformacfes solicitadas, embora por advogado
constituido que subscreveu-as, ausente a assinatura da
autoridade impetrada, qual seja o] diretor do
estabelecimento de ensino. Esta irregularidade nao permite
que se considere como nao prestadas as informacoes.
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HELY LOPES MEIRELLES na obra citada
pelo impetrante, no pedido de fls 264/266, observa também,
as fls 62 que: A fTalta de informacbfes pode importar
confissado ficta dos fatos arguidos na inicial, se a isto
autorizar a prova oferecida pelo impetrante. As informacobes
merecem credibilidade, até prova em contrario, dada a
presuncdo de legitimidade dos atos da Administracdo e da
palavra de suas autoridades™.

A liminar, por outro lado, merece ser
tornada definitiva com a concessdo da seguranca-

Com efeito, ficou plenamente
demonstrado que o i1mpetrante, ao ter acolhido pela
Delegacia de Ensino, o0 seu pedido de revisdo das
reprovacdes em quatro matérias, Toi considerado apto em
duas delas e assim garantido o direito de recuperacao nas
outras duas. Ademais disso, 0 recurso da escola néo foi
acolhido.

Constituindo-se a Delegacia de Ensino
autoridade competente para apreciar a questdo e determinar
a realizacdo da recuperacdo e esgotadas as vias
administrativas, a reniténcia da autoridade impetrada
violou direito liquido e certo do impetrante.

Como bem ressaltou o Dr. Promotor de
Justica, "Agindo como agiu, ndo s descumpriu o impetrado,
as normas pertinentes ao ensino, que adotara tanto no seu
regimento interno, como no plano escolar, conforme
fartamente demonstrado nos documentos acostados, inclusive
em duplicata, mas também, deixou de acatar deciséao
superior, exorbitando de suas funcbes, em evidente prejuizo
o impetrante. O prejuizo se torna patente quando se vé que,
por forca da liminar concedida neste processo, O
impetrante
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obteve conceito suficiente a sua aprovacao, como demonstra
0 documento de Ffls 261. Nao tivesse sido a liminar
concedida e o prejuizo, a essa altura seria irreparavel”
(Fls 270/1).

Ante o0 exposto, concedo a seguranca,
tornando definitiva a liminar deferida.

Custas na forma da lei.

Cumpra-se o disposto no artigo 11 da
Lei N©® 1.533, de 1951, oficiando-se ao impetrado."

1.1.6 Em 13-09-93 a Camara de Ensino de
1© Grau encaminhou o protocolado a CLN com a seguinte
informacéao:

"1. solicito a audiéncia prévia da
douta CLN, tendo em vista que ha decisao judicial sobre a
questao;

2. 0 interessado alega que este
Conselho ainda ndo apreciou 0 Seu recurso sobre a matéria
e,

3. que apelou da sentenca;

4. como tem sido praxe neste Conselho
aguarda-se a decisédo de casos ''sub-judice'™, a manifestacao
de Camara e do Pleno, ou seja, a via administrativa deve
prosseguir?”

1.1.7 Em 18-10-93 o protocolado foi
distribuido a este Conselheiro:

"para que se digne relatar o processo
acima, tendo em vista o deliberado na sessdo da CLN de 19-
05-93, isto &, analisar quanto ao disposto no Artigo 6°©, da
Deliberacdo CEE N© 03/91:
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a) sSe 0 recurso contém
expressamente indicada a
ilegalidade arguida,
opinar apela tramitacdo do
processo (via AT);

b) o] CEE nao tomara
conhecimento dos recursos
que nao atenderem o artigo
6°, da Deliberacdao CEE n°

03791, que serao
encaminhados a Presidéncia
do Colegiado, para
arquivamento.™

1.1.8 A legislagcdao Administrativa
existente consubstanciada nas Deliberacdes, IndicacOes e
Pareceres desta casa, parece-nos suficientemente adequada
para resguardar direitos e obrigacOes de toda a Rede de
Ensino, Publico e Particular do Estado de Sdo Paulo.

No presente caso, o0 descumprimento de
determinacado exarada pela DE culminou com medida judicial
cujo resultado, em primeira instancia, beneficiou o aluno.

E recomendavel, por medida de cautela,
que o CEE aguarde transito em julgado da decisao judicial
visando a nao ocorréncia de tumulto processual ou
utilizacdo indevida de suas manifestacoles.

Entendemos, também, que sua
manifestacdo somente deve ocorrer quando instado pelo poder
judiciario em regular processo.
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Em nosso entender nao houve por parte
do recorrente a indicacdo expressa de i1legalidade a que se
refere o artigo 6° da Deliberacdo CEE n® 03/91.

Obviamente, a Constituicao Federal
assegura a todo aquele que se sentir lesado no
descumprimento das Leils socorrer-se do Poder Judiciario.

O fato da escola interpor recurso da
apelacdo, em nada a beneficia neste processo, pois O
Recurso de Apelacdo nao tem efeito suspensivo da decisao
proferida.

2. CONCLUSAO

A vista do exposto, nos termos deste
Parecer ndo deve prosperar o recurso impetrado pelo Colégio
"Oswaldo Cruz"™ - Unidade 111, Ribeirdo Preto, contra
decisdao da Delegacia de Ensino de Ribeirdo Preto, que
determinou a aprovacdo do aluno Fernando Borges Cecilio,
nao deve prosperar, pelo fato de ndo atender ao disposto no
paragrafo 6° da Deliberacdo CEE n© 03/91.

Em consequéncia, deixa-se de tomar
conhecimento do recurso em questao, advertindo-se a Escola
por nao ter cumprido as determinacfes da Delegacia de
Ensino.

Sao Paulo, 26 de outubro de 1993.

a) Cons. Francisco Aparecido Cordao
Relator



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO CEE N° 271/93 PARECER CEE N°© 45/94

3. DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Legislacdo e Normas
adota, como seu Parecer, o Voto do Conselheiro Relator.

Presentes os Conselheiros: Agnelo José
de Castro Moura, Benedito Olegario Resende Nogueira de S4a,
Francisco Aparecido Cordéao, Jodo Cardoso Palma Filho e Joéo
Gualberto de Carvalho Meneses.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de
1993.

a) Cons. Joao Gualberto de Carvalho Meneses
Presidente da CLN

4. DECISAO DA CAMARA

A CAMARA DO ENSINO DO PRIMEIRO GRAU
adota, como seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Agnelo José
de Castro Moura, Elba Siqueira de S& Barretto, Joao
Gualberto de Carvalho Meneses, Jorge Nagle, Maria Cristina
Ferreira de Camargo e Raphaela Carrozzo Scardua.

Sala da Camara do Ensino do Primeiro
Grau, em 15 de dezembro de 1993.

a) Cons. Jorge Nagle

Presidente da CEPG
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DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova,
por unanimidade, a decisdo da Comissdo de Legislacdo e
Normas, nos termos do Voto do Relator.

Sala "Carlos Pasquale™, em 09 de
fevereiro 1994.

a) Cons. JOSE MARIO PIRES AZANHA

Presidente
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