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CONSELHO PLENO
1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

A Sr2 Rosely Lucas Rubim, inconformada com a retencdo de sua
filha, Vanessa Rubim, na 32 série do curso de 2° grau do Colégio
Salesiano '"Santa Teresinha™, entrou com pedido de reconsideracao
junto a escola, em vista de seu indeferimento, iInterpds recurso a
32 DE desta Capital. Este recurso também foi indeferido, o que
levou o Sr. Ambrésio Rubim, pai da aluna, a apelacdo junto ao CEE,
através de Recurso fundamentado nos termos do artigo 6° da
Deliberacdo CEE n© 03/91.

A titular da 32 Delegacia acolheu o0 recurso e processou o
seu encaminhamento ao CEE/SP com o seguinte despacho:

"Considerando a interposicdo de Recurso junto ao Egrégio
Conselho Estadual de Educacdo pelo pai responsavel da aluna
Vanessa Rubim, e, em virtude da apresentacdo de novas informacdes
(Juntada de documentos) ter esta Delegacia de Ensino detectado a
ocorréncia de fatos novos que lhe fogem a competéncia para uma
reavaliacdo, encaminhe-se o0 presente expediente ao Egrégio
Conselho Estadual de Educacdo para o que couber'.



PROCESSO CEE N°© 63/94 PARECER CEE N© 482/94

0 fato novo, a que se refere a titular da 32 DE da Capital,
foi a aprovacao de Vanessa Rubim no vestibular ao Curso de Direito
da FMU-FIAM, devendo a matricula ter sido efetuada nos dias 24 e
26 de janeiro passado.

Os autos foram analisados pela CLN deste Colegiado, que nao
constatou ilegalidade no processo de avaliacao do Colégio
Salesiano ""Santa Teresinha; paralelamente, seu relator
mencionou que "a aluna tem sérias dificuldades no componente
curricular Quimica™ e entendeu ser pertinente o encaminhamento
a CESG para apreciacao, quanto ao mérito pedagogico,
considerando o seguinte:

"Para alguém que se propfe cursar Direito, tendo ja obtido
aprovacdo no vestibular, que consequéncias tera a retencdo na
disciplina em questao?"

1.2 APRECIACAO

Ao analisar os autos, a CLN nédo constatou 1ilegalidade no
processo de ensino e avaliacdo conduzido pelo Colégio Salesiano
"Santa Teresinha™, embora questione o fato da aluna ter sido
retida em Quimica, considerando que sua aspiracado seja cursar
Direito, em cujo vestibular da FMU-FIAM ja foi aprovada.

Apesar do Processo, nessa fase, encontrar-se quase
finalizado, a apreciacao de seu mérito demanda varias
consideracoes que, inclusive, se reportam a evidéncias

preliminares e parcialmente analisadas.
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1.2.1 A Lei Federal ne 5.692/71 atribui
aos estabelecimentos de ensino a competéncia, nos termos
regimentais, para avaliar o rendimento escolar de seus
alunos. A iInterferéncia na autonomia da escola por parte das
instancias superiores so ocorre caso seja constatada
qualquer irregularidade na avaliacdo do aluno. De acordo com
a Deliberacdo CEE n® 03/91, alterada pela Deliberacdo CEE n°
09792, entende-se por irregularidade o] desrespeito a
legislacdo e a atitude discriminatéria em relacdo ao aluno.

Acolhem-se, também, recursos, quando o] aluno retido
apresenta condigcdes de superar a defasagem de aprendizagem
na etapa seguinte, a partir de evidéncias de que seu

7z

desempenho global é satisfatorio.

1.2.2 Os Supervisores de Ensino designados pelo Delegado
manifestaram-se contrarios ao recurso Iinterposto por D. Rosely
Lucas Rubim, tendo em vista que ndo havia evidéncia de
descumprimento de qualquer norma regimental ou mesmo de um
desempenho global satisfatorio por parte da aluna. Os Supervisores
concluiram que a aluna "demonstra ndao ter atingido os objetivos
propostos para a série’.

1.2.3 Toda a questao pode ser resumida
na tese do desempenho global. Fazendo wuso de um fTalso
argumento, o0 recurso apresentado pelo pai de Vanessa Rubim,
junto ao Conselho Estadual de Educacdo, afirma que a aluna

foi reprovada "por 1,2 ponto em Quimica'", matéria
desnecessaria ao Curso de Direito que ela pretende cursar.
Observem-se, contudo, oS documentos de avali1acao

apresentados pela escola, bem como seu regimento interno.
Neste, afirma-se compromisso pedagogico voltado para a
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aprendizagem e ndo para a retencdo. Inclusive a escola
atribui-se o mérito de ter um total médio de 97,16% de aprovacao
em suas séries. A retencdo é, regimental e concretamente, uma
excecao. Paralelamente, os documentos de avaliacdo revelam que o
rendimento da aluna nao foi insuficiente apenas em Quimica. Seu
boletim reflete um desempenho sofrivel em Portugués, Técnicas de
Redacdo, Fisica e Matematica, o que 1implicaria sua reprovacao
imediata e de fato, logo apdés o ultimo bimestre, nao tivesse O
Conselho de Classe e de Série da escola permitido a oportunidade
de recuperacdo (o limite é de trés disciplinas). Apd6s a
recuperacdo, mais uma vez a aluna foi favorecida, na matéria de
Fisica, cuja nota foi acrescida de 0,5 ponto para que atingisse a
média necessaria a promocdo. O mesmo Conselho afirmou que, no
decorrer do ano letivo, a aluna nao demonstrou interesse nas
atividades propostas pelos professores em sala de aula ou durante
as aulas de reforco e recuperacao, das quais nado participou.

1.2.4 A Lei n® 5.692/71 afirma em seu artigo 14, paragrafo
1© que "na avaliacdo do aproveitamento, preponderardo os aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e o0s resultados obtidos
durante o periodo letivo sobre os da prova final..." Pelo quadro
geral e anual de aprendizagem de Vanessa Rubim, infere-se que foi
em respeito ao espirito dessa lei que os Conselhos de Série e
Classe decidiram-se pela reprovacdo da aluna, e nao pela
quantidade de 1,2 ponto em Quimica. Por perceberem a isencdo da
escola, 0s Supervisores ratificaram sua deciséao, negando
acolhimento ao primeiro recurso.
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1.2.5 A segunda parte da argumentacdo do recurso ao CEE diz
respeito a continuidade dos estudos em nivel superior.

O artigo 21 da Leil 5.692/71 dispde que o ensino de 2° grau
destina-se a formacdo integral do adolescente. Em nenhum adendo
legal pude encontrar afirmacdo que sustentasse ser o0 objetivo do
curso de 2° grau o ingresso no curso de 3° grau. Por outro lado, a
lei 1mpde que s6 pode iIngressar no curso superior o aluno que
tiver concluido o curso de 2° grau. A clareza dessas teses, sua
relacdo logica, precisa, nao admite dupla interpretacdo, nem
sofisma, como cria o recurso em analise. Nao é o fato de ter
ingressado em qualquer curso superior, de qualquer ramo do
conhecimento, que define ou decide a aprovacdao de um aluno, nesta
ou naquela matéria do curso de 2° grau. Seria reverter a ldgica,
antepondo-se o efeito a causa, buscando-se  justificar o
descumprimento da lei, ou seu uso excepcional, através de um falso
argumento, alheio a matéria em questéo. Nenhuma escolha
profissional individual é mais soberana que o dever comum e social
de cumprir a deliberacdo basilar do Conselho Federal de Educacao:
Quimica é matéria do Nucleo Comum, assim como Lingua Portuguesa,
Historia ou Matematica. Os fundamentos do curso de 2° grau nao
devem sofrer interferéncia de um concurso vestibular. Inclusive a
baixa qualidade de muitos cursos superiores nao lhes atribui
competéncia para definir os proéoprios critérios como mais operantes
que os da escola média. 0O vestibular é um dispositivo de
classificacdo para distribuicdao de vagas. Nao retroage sobre uma
medida justa, legal e anterior.
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1.2.6 Deve preocupar-nos o] uso do poder
de agir em carater de excepcional 1idade, que ¢é conferido a
este Conselho. Esse poder deve ser prudente, democratico,
justo e consequente. E sobretudo cioso da qualidade de
ensino do Estado de Sdo Paulo. Talvez haja centenas de
alunos retidos em 33s. séries de 2° grau, especialmente em
colégios de boa formacdo, com condicdes de serem aprovados
em concursos vestibulares pouco concorridos ou até mesmo em
provas altamente competitivas. Essa excecdo poderia levar a
apelacdo desordenada junto ao CEE, de tal modo que a
excepcional 1dade poderia ser convertida em norma. Nao
compete ao Concurso Vestibular nem ao Curso superior
determinar, enfatizamos, aprovacdes além de sua esfera de
atuacdo e de seus proprios objetivos. Alias, o0s objetivos de
cada instancia nao podem ser confundidos nem permutados.

1.2.7 Lembramos que, por nao haver
arguicdo de 1i1legalidade, conforme dispbe o0 artigo 69 da
Deliberacdo CEE n© 03/91, néo caberia a esse caso sequer
recurso direcionado ao Conselho Estadual de Educacdo. Quanto
ao tratamento excepcional que ¢é requerido pelo Sr. Ambrdésio
Rubim a sua filha, em vista de aprovacdo no vestibular para
0 Curso de Direito na FMU, reafirmamos a obrigatoriedade do
cumprimento dos curriculos plenos, a que pertence, entre
outras, a disciplina de Quimica, conforme a Lei Federal
5.692/71 e a Resolucdo CFE n® 06/86.

Salientamos que o citado "prejuizo emocional ocasionado pelo
Colégio Salesiano "Santa Terezinha® agravado pela demora do
Conselho, que podera acarretar danos irreparaveis a adolescente",
tal prejuizo poderia ter sido menor se houvesse por parte dos
interessados a consciéncia do valor
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da lei, de seu carater coletivo e superior, aliado a
consciéncia de que o conhecimento € uma realidade integral e
integrativa, e de que sua delimitacdo equivale a um empobrecimento
humano irreparavel.

2. CONCLUSAO

& vista do exposto, indefere-se o0 recurso interposto pelo
pai da aluna, Sr. Ambrésio Rubim, mantendo-se a retencdo de
Vanessa Rubim na 3B série do 2° grau, em 1993, no Colégio
Salesiano ""Santa Teresinha'™, 3a& DE, DRECAP-1.

Sao Paulo, 30 de junho de 1994.

a) Cons. Luiz Eduardo Cerqueira Magalhaes
Relator

3. DECISAO DA CAMARA

A Camara do Ensino do Segundo Grau adota, como seu Parecer,
o Voto do Relator.

Presentes os nobres Conselheiros: Luiz Eduardo Cerqueira
Magalh&es, Luiz Roberto da Silveira Castro, Maria Bacchetto, Maria
Clara Paes Tobo e Nacim Walter Chieco.

Sala da Camara do Ensino do Segundo Grau, em 06 de julho de
1994.

a) Cons. Luiz Roberto da Silveira Castro
Presidente da CESG
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DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por maioria, a

decisao da Camara do Ensino do Segundo Grau, nos termos do Voto do
Relator.

O Conselheiro Joado Cardoso Palma Filho votou contrariamente.

As Conselheiras: Domingas Maria do Carmo Rodrigues Primiano

e Elba Siqueira de Sa Barretto declararam-se impedidas de votar
por motivo de foro intimo.

Sala "Carlos Pasquale’™, em 13 de julho de 1994.

a) Cons. JOSE MARIO PIRES AZANHA
Presidente
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Pedido de Revisao

Nos termos do artigo 39 na Deliberacdo CEE n©® 25/82, o
Conselheiro Agnelo José de Castro Moura pediu revisao do presente
Parecer.

Submetido um novo Parecer ao pleno no dia 28-09-94, este foi
rejeitado, tornando-se, entdo, sua Declaracdo de Voto.

O Conselheiro José Mario Pires Azanha declarou-se i1mpedido
de votar por motivo de foro intimo.

Os Conselheiros Francisco Aparecido Corddo, Maria Cristina
Ferreira de Camargo, Pedro Salomdo José Kassab, Marilena Rissutto,
Raphaela Carrozzo Scardua, Maria Bacchetto, Afonso Celso Fraga
Sampaio Amaral, Henrique Gamba, Nicolau Tortamano, Luiz Eduardo
Cerqueira Magalhdes e Nacim Walter Chieco votaram contrariamente.

Os Conselheiros Roberto Moreira, Mario Ney Ribeiro Daher,
Eliana Asche, Jodo Gualberto de Carvalho Meneses, Yugo Okida,
Benedito Olegario Resende de S& e Agnelo José de Castro Moura
votaram favoravelmente.

Sala Carlos Pasquale, em 28 de setembro de 1994.

a) Cons. Nacim Walter Chieco
Presidente



PROCESSO CEE N°© 63/94 PARECER CEE N© 482/94
DECLARACAO DE VOTO

A Sra Rosely Lucas Rubim, inconformada com a retencao de sua
filha, Vanessa Rubim,em 1993, na 32 série do 2° grau do Colégio
Salesiano "Santa Teresinha'™, entrou com pedido de reconsideracao
junto a escola; em vista de seu indeferimento, interp0s recurso
junto a 32 DE desta Capital. Este recurso também foi indeferido, o
que levou o Sr. Ambrésio Rubim, pai da aluna, a recorrer ao CEE,
através de recurso Tfundamentado nos termos do artigo 6° da
Deliberacdo CEE n© 03/91.

A titular da 32 Delegacia acolheu o0 recurso e processou O
seu envio ao CEE/SP, com o seguinte despacho:

"Considerando a interposicdo de Recurso junto ao Egrégio
Conselho Estadual de Educacao pelo pai responsavel da aluna
Vanessa Rubim, e, em virtude da apresentacdo de novas informacoes
(Juntada de documentos) ter esta Delegacia de Ensino detectado a
ocorréncia de fatos novos que lhe fogem a competéncia para uma
reavaliacdo, encaminhe-se o0 presente expediente ao Egrégio
Conselho Estadual de Educacdo para o que couber'.

O fato novo, a que se refere a titular da 32 DE da Capital,
fol a aprovacado de Vanessa Rubim no vestibular ao Curso de Direito
da FMU-FIAM, devendo a matricula ter sido efetuada nos dias 24 e
26 de janeiro passado.
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Os autos foram analisados pela CLN deste Colegiado, que néo
constatou 1ilegalidade no processo de avaliacdo do Colégio
Salesiano "'Santa Teresinha'; paralelamente, seu relator mencionou
que "a aluna tem sérias dificuldades no componente curricular

Quimica" e entendeu ser pertinente o encaminhamento a CESG para
apreciacao, quanto ao mérito pedagdégico, considerando o seguinte:

"Para alguém que se propde a cursar Direito, tendo ja obtido
aprovacdo no vestibular, que consequéncias tera a retencdo na
disciplina em questao?

Este Colegiado tem assumido postura de descentralizar as
decisbes, levando-as para niveis pedagdgico-administrativos cada
vez mails proximos das escolas, por serem eles mais &ageis para
identificar o cerne de cada situacdo mais especifica, e,
consequentemente, encaminhar sua solucgéo.

Contudo, ao descentralizar atribuicdes e competéncias, ha
também que se ter sempre garantia de unidade de principios e
acoes.

Tem sido consensual, neste Colegiado, a decisdo de se
respeitar a autonomia das escolas, acolhendo recursos, quando se
verifica desrespeito a legislacdo, quando se comprovam atitudes
discriminatorias em relacdo ao aluno, ou, mals recentemente,
quando, mesmo retido, o aluno apresenta condi¢cOes de superar a
defasagem de aprendizagem na etapa seguinte, a partir de
evidéncias de seu desempenho global satisfatério™.
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€ necessaria a conscientizacdao de que o trabalho escolar é
essencialmente dinamico, exigindo constante analise, avaliacdo e
replanejamento, ha que se ter uma visdo global do aproveitamento
escolar, que deve ser obtida ndo pela acdo individual de um
professor, mas por um Colegiado, acdo esta a ser acompanhada de
perto pela supervisdo da escola .

No presente processo, se analisarmos o desempenho da aluna
Vanessa Rubim, durante todo o periodo letivo de 1993,
verificaremos, sem sombra de duvidas, que o seu desempenho global
demonstra total capacidade de recuperacdao. Entendo que, no
presente caso, falhou o Conselho de Classe, a direcdo da Escola,
como também a supervisdo de ensino, que de forma pouco convincente
opina pela manutencdo da aluna na 32 série do 2° grau. Limita-se a
transcrever as notas obtidas na disciplina Quimica, sem analisar o
desempenho global do aluno em todas as disciplinas, em total
desacordo com a Indicacdo CEE 02/91. Por outro lado, a referida
supervisao deixa de analisar a classe como um todo na disciplina
objeto de sua retencdo. Creio que tal diagnostico estad a
demonstrar mais um problema docente que discente, dada a
dificuldade coletiva na matéria.

Ndao €& preocupacdo da Indicacdo CEE 02/91 discutir a
avaliacdo em todos os aspectos de sua complexidade, ™"é, antes,
garantir, através de normas
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operacionails, certa unidade de procedimento que assegure o
direito do aluno de ter uma avaliacdo final que reflita o mais
fielmente possivel seu desempenho global e, se for o caso, ter seu
recurso contra esse resultado, analisado em instancia
administrativa mais proxima, é também mais um passo no sentido de
procurar uma ampla e profunda discussdo sobre avaliacdo do aluno
no sistema estadual de ensino™.

Em que pese as premissas estabelecidas na citada Indicacéao,
vejo constantemente as mesmas serem descumpridas ou, se cumpridas,
sempre em detrimento do aluno, este, sempre o maior prejudicado.

Em vista de constantes descumprimentos da norma acima
referida, passo a analisar o presente caso também a luz do artigo
21 da Lei Federal 5.540/68 que Tixou normas de organizacédo e
funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola
média, segundo o qual "0 concurso vestibular, referido na letra
"a" do artigo 17, abrangera os conhecimentos comuns as diversas
formas de educacdo do 2° grau sem ultrapassar este nivel de
complexidade para avaliar a formacdo recebida pelos candidatos e
sua aptidado intelectual para estudos superiores'.

Este € o texto da Lei, pelo qual os candidatos demonstram
sua aptidao intelectual.

Se verificarmos o 8 1° do artigo 1° da Resolucdo CEE n°
06/86, para efeito da obrigatoriedade atribuida ao Nuacleo Comum,
considerar-se-a, além de Matematica:
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a) em Portugués - Lingua e Literatura;

b) em Estudos Sociais Geografia, Historia e Organizacao
Social e Politica do Brasil;

c) em Ciéncias - Ciéncias Fisicas e Biologicas.

Portanto, sem entrar no mérito dos vestibulares aplicados
aos pretendentes do Curso Superior, certo € que estas sao as
matérias necessariamente aplicadas no vestibular. Pelo resultado
do exame a que foi submetida a aluna Vanessa Rubim, esta
demonstrou aptiddao suficiente que caracteriza a superacdo da
defasagem de aprendizagem.

Se conjugarmos as disposicOes da Indicacdo CEE n© 02/91,
combinada com o artigo 21 da Lei Federal 5.540/68 e os
ensinamentos da Deliberacdo CEE n© 18/86, entendo que ao presente
caso aplica-se o principio da recuperacao implicita.

Tal entendimento ndo deve ser aplicado indistintamente aos
alunos que tentam utilizar a aprovacdo em vestibulares para
objetivar sua promogcdo ao Ccurso superior quando graves
deficiéncias educacionais permeiem 0S recursos junto ao CEE.
Entretanto, sempre que casos gritantes como este se apresentem ao
Colegiado, entendo que a utilizacdo dos principios acima
transcritos devam ser objetivo de reconhecimento de promocao para
a aluna.
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Em face do exposto, defere-se o recurso interposto pela Sr. a
Rosely Lucas Rubim, mde da aluna Vanessa Rubim, para considera-la
promovida na 32 série do 2° grau, em 1993, no Colégio Salesiano
"Santa Teresinha™, 32 DE, DRECAP-1.

Sao Paulo, 10 de agosto de 1994

a) Cons. Agnelo José de Castro Moura



