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PROCESSO CEE-n° 1778/ 72
| NTERESSADO.  CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

ASSUNTO Exane do cunprinento do disposto no artigo 15, § 3°, alinea
"f" da Constituicdo Federal.

OOM SSAO DE LEG SLACAO E NORVAS
RELATOR. CONSELHEI RO JAI R DE MORAES NEVES

H STORI CO O nobre Consel heiro Quido Caval canti
de Al buquerque indica ao Consel ho Pleno a conveni éncia de ser bai xa-
da Del i beracdo, cujo projeto anexa, tornando obrigatério o exane pré-
vio pel as Camaras, quando da apreci acdo de pedi dos de criacao de no-
vos est abel eci nentos de ensino nunicipais, do cunprinento pel os nuni -
cipios, do disposto na alinea "f", do 8 3°, do artigo 15, da Consti -
tui cdo Federal, "tal conb conceituado nos itens 6, 7 e 8", de sua in-
di cacao.

Transcrevo, para informacdo, o que diz o ilustre

Consel heiro nos itens citados:

"6 - que i nequi vocanente, portanto, a renda tribu-
taria deverd abranger, tanbéma proveniente das
taxas arrecadadas e a resultante da contri bui ¢ao
de nel horia, quando existente;"

"7 - que, comrespeito a renda proveniente de im
post os, ela sera constituida ndo apenas pel os pre-
vistos no "caput" do artigo 24 da Constituicédo Fe-
deral nmas tanbémpel as parcel as a que se referem
os paragrafos 1° e 2° daquele artigo e o §8 8° do
artigo 23;"

"8 - que o artigo 72 da | ei estadual n° 10.038, de
5.2.68, elaborado na vigéncia da anterior Consti -
tui cdo Estadual , precisa se anol dar a nova redagao
| nposta pelo inciso V, do artigo 106 da Constitui -
¢ado de 30 de outubro de 1969."

FUNDAMENTACAQ Em setenbro de 1967, o Consel ho
Pl eno aprovava |ndi cagdo da nobre Consel heira Esther de Figueiredo
Ferraz, que estava redi gi da nestes ternos:

"CGs pedi dos de autorizacao de funcionanento de es
t abel eci nent os de ensino superior, nmantidos por
muni ci pi os (autarquia ou fundacdes), deverdo ser
previ ament e encam nhados as Canaras Reunidas do
Ensino Primario e Médi o, a fimde que estas anali -
sem emcada processo, 0S aspectos |igados a esses
dois graus de ensino, e inclusive indiquemas ne-
di das que jul guem necessarias ou oportunas ao
atendi rent o das exi génci as da educacao, nesses
doi s niveis basicos."
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O projeto do Consel heiro Quido Caval canti de Al bu-
guerque vai al ém Pretende que as Canaras (e nado escl arece quais) ve-
ri fiqguemse os Minicipios interessados cunpriram no ano anterior, O
di sposto no artigo 15, § 3°, alinea "f" da Constituicdo Federal, esta-
bel ecendo, ainda, cono se deve conceituar "receita tributaria".

O nobre Consel heiro incorre em equivoco quando se
refere a pedi dos de "novos estabel eci nentos de ensino de qual quer grau,
manti dos ou subvenci onados comrecursos oriundos do Tesouro de qual -
qguer municipio."™ (os grifos sdo nossos).

Comefeito, os pedidos de criacdo ou instal acdo
de estabel ecimentos de ensino de 1° e 2° graus ndo véma este Conse-
| ho, séo dirigidos diretanente a Secretaria da Educacdo, a quem cabe
deci dir.

Ja os pedi dos de funcionanento de cursos superi o-
res, apenas subvenci onados, vao diretamente ao Consel ho Feder al de
Educacdo, ao qual se subordi nam

b

Quanto a conceituacdo de "receita tributaria"®, o
assunto ja foi exam nado por esta Com ssdo pel os nobres Consel heiros
Al pinol o Lopes Casali e Sebastidao CQunha Pontes. O assunto é pol ém co.
As opi ni des divergemdentro e fora deste Col egi ado.

Ai nda recentenente, por ocasi o da | X Reuni do Con-
junta dos Consel hos de Educacdo, o ilustre Consel heiro Paulo Nat ha-
nael Pereira de Souza, referindo-se a responsabilidade nunicipal nos
encar gos da educacdo, assimse expressava: "Ura vez fixada a responsa-
bil i dade financeira do municipio para coma educacado, resta que defi -
nanos conpl et amente doi s aspectos que nos parecem essenci ai s: sobre
gque tributos deverdo incidir os 20%da receita nunicipal e no que po-
derdo os nuni cipios gasta-los." (Ogrifo € nosso). E continua: "Opri -
nmei ro probl ema ndo se encontra, ainda, inteiramente esclarecido, eis
gue divergemos estudi osos a respeito da abrangéncia da expressdo "re-
ceita tributaria". Entendemal guns tratar-se apenas de rendas proprias
e diretanente arrecadadas pelas Prefeituras, hipdtese que nédo inclui-
ria a participacdo nunicipal im cota do I.CM Qutros séo pel o cal cu-
| o dos 20%t anbém sobre os quantitativos do I.CM".

O ilustre Consel ho al onga-se ai nda, alinhando res-
pei tavei s argunmentos, comos quai s busca fundanentar a opini d&0 daque-
| es que entendem devamos 20%incidir tanbémsobre o I.C M, entre os
quais se inclui: "sombs dos que se filiama corrente favoravel a tese
dessa i nci dénci a".



Processo CEE-n° 1778/ 72 Parecer n® 484/73 - fls. 3

Reconhece, entretanto, que a questdo "so6 ficara de
finitivamente esclareci da apdés pronunci anento da Consultoria Geral da
Republica, ou, quica, da pionul gacdo de lei federal especifica, que
interprete com exatiddo o alcance do texto constitucional

O Pleno da referida Reunido Conjunta dos QConse-
| hos de Educacé&o, na |linha do pensanento do Consel heiro Paul o Nat ha—
nael , aprovou a seguinte conclusédo: "Wge que a Uni d&o defina compre-
ci sdo, quer através de parecer do Consultor Ceral da Republica, quer
por neio de lei explicitadora do al cance do artigo 15, 83°, alinea "f",
da Constituicdo, se os 20%da receita tributéaria incidemtanbém sobre
as cotas do I.CM"

Em que pese a sua redacdo pouco feliz, o texto da
concluséo reflete, mais do que a divergéncia sobre a interpretacdo do
di spositivo constitucional, o anseio de todos para que se dissipem as
duvi das.

CONCLUSAO A vi sta do exposto, entendo que ndo de-
ve este Col egiado nodificar a orientacdo que vem segui ndo, desde a
aprovacao do Parecer n°® 284/ 71, do nobre Consel heiro Al pinolo Lopes
Casal i .

Sdo Paul o, 2 de janeiro de 1973
a) Consel heiro Jair de Mraes Neves - Rel ator

A Com ssdo de Legislacdo e Nornmas, emsessao realizada
nesta data, apds discussdo e votacdo, adotou conb seu parecer a con-
clusdo do Voto do nobre Consel heiro.

Presentes os nobres Consel heiros: Jair de Mraes Neves,

GCswal do Aranha Bandeira de Mell o e Paul o Cones Roneo e Myacyr E. Vaz
Qui nmar aes.
Sal a das Sessbes, em4 de janeiro de 1973

a) Cons. Muacyr Expedito Vaz Quinardes - Presidente



