CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE N° 1252/86 — Ap. Proc. SE n°2463/86

INTERESSADAS: SECRETARIA DA EDUCACAO E PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRETOS

ASSUNTO : Convénio objetivando a implantacdo e o desenvolvimento do
Programa de Formacao Integral da Crianca - Termo do Adi-

tamento e Ratificacao.
RELATORA : Conselheira Cecilia Vasconcellos Lacerda Guaranad
PARECER CEE N°485 /87 CONSELHO PLENO APROVADO EM 11/03/1987

1. HISTORICO

O Senhor Secretdrio de Estado da Educacdo encaminha a apreciacgdo deste
Colegiado termo de aditamento e ratificacdo a Convénio firmado em
13/11/86, entre a Secretaria da Educagcdo e a Prefeitura Municipal,
objetivando a implantacdao e o desenvolvimento do Programa de Formacgao
Integral da Crianga - PROFIC.
2. APRECIACAO

Trata—-se de termo de aditamento e ratificacdo ao Convénio firmado

entre a Secretaria de Estado da Educacdao e a Prefeitura Municipal de
Barretos, cujo termo inicial foi aprovado por este Conselho pelo Parecer
CEE n°1221 /86, com vigéncia de 2 (dois) anos a partir da data de sua
assinatura.

O presente termo de aditamento e ratificagao visa:

a) fixar, para o exercicio de 1987, o numero de criancas a serem
atendidas pelo Municipio dentro do Programa do Formagao Intogral da
Crianca—-PROFIC:1000 criancas, sendo 520 na fase da pré-escola e 480 na
fase de 1° grau (fls.114/CEE);

b) fixar, para o exercicio de 1987, o numero de docentes a serem
afastados Jjunto ao municipio: 25, em Jjornada parcial, ou eqguivalente em
jornada integral, na proporcgdo de dois por um (fls.114/CEE);

c) fixar, para o exercicio de 1987, recursos financeiros no valor de
Cz$ 505.000 , 00 (quinhentos e cinco mil
cruzados), oriundos do Gabinete do Secretdrio, destinados a despesas com
material de consumo (alimentacdo e didatico) (fls.114 /CEE);

d) ratificar todas as demais cldausulas e condig¢des estabelecidas no
Convénio celebrado em 13 de novembro de 1986 (fls.106/SE).
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O presente termo de aditamento altera, entdo, as cldusulas primeira,
segunda e quarta do Convénio inicial, que se referem somente ao exercicio
de 1986, ficando ratificadas todas as demais clausulas e condigdes.

3. CONCLUSA0

Aprova-se, nos termos deste Parecer, o termo de aditamento e
ratificacao ao Convénio celebrado, em 13/11/1986, entre a Secretaria de
Estado da Educacao e a Prefeitura Municipal de Barretos, objetivando a
implantacdo e o desenvolvimento do Programa de Formacao Integral da
Crianga - PROFIC.

Sao Paulo, 26 de fevereiro de 1987.

a)Cons? Cecilia Vasconcellos L. Guarana

Relatora
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DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por maioria, a decisdo da
Comissao de Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

Foram votos vencidos os Conselheiros Dermeval Saviani e Celso de Rui
Beisiegel, nos termos de suas Declaragdes de Voto.

Votaram com restrigdes os Conselheiros Antdnio Joaquim Severino e
Maria Aparecida Tamaso Garcia, nos termos de suas Declaragdes de Voto. O
Conselheiro Luiz Roberto da Silveira Castro também votou com restricgdes.

Sala "Carlos Pasquale", em 11 de marco de 1987.

a) Cons? MARIA APARECIDA TAMASO GARCIA

Presidente
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DECLARACAO DE VOTO

Sou contra o Parecer, nos termos do item 4 da Apreciacao, do Parecer
CEE n° 120/87:

"As mailores resisténcias a aceitacdo do PROFIC no Conselho ocorreram
nas propostas de convénios com as entidades particulares. Um primeiro
argumento apontava para a orientacao imprimida ao envolvimento dessas
entidades nas acgdes do Programa. Afirmou-se que a natureza dos convénios
propostos levaria esse envolvimento a realizar-se sob as perspectivas e os
interesses das entidades privadas e nao de acordo com orientacdes
definidas sob a d6tica da educagao publica. Foram assinaladas, em numerosas
propostas, dificuldades ou mesmo possiveis impedimentos de ordem legal, em
investimentos destinados a <construcgdes, ampliacdes, ou reformas de
instalagbes e em 1investimentos em entidades que nao atuam no ensino.
Observou-se, finalmente, que as propostas de atendimento a «crianca,
mediante o financiamento de entidades privadas, representavam um radical
inversdo na politica social dos poderes publicos na area da educacdo. E,
na verdade, no Estado de Sao Paulo, os servigcos educacionais no ensino
bdsico vieram sendo progressivamente estendidos a setores mais amplos da
coletividade, sempre pela atuacdao do poder publico, mediante a expansao de
sua prépria rede de escolas estaduais e municipais. Por isso mesmo,
entenderam alguns Conselheiros gque os recursos publicos devem continuar
sendo investidos nessas escolas publicas estaduais e municipais. Segundo
esta linha de reflexdao, os investimentos nas entidades privadas, leigas,
ou confessionais, para produzirem conseqgiiéncias significativas, deveriam
ser macicos e persistentes no tempo. Isto é, nado teria sentido um grande
esforgo de investimento durante um ou dois ou mesmo trés anos
consecutivos. Ora, um investimento de grandes proporgdes, durante um longo
periodo, em entidades privadas, para a realizacdo das atribuic¢des sdécio-
educacionais dos ©poderes publicos, realmente significa uma radical

redefinicdo da politica publica no campo do ensino. Boa parte das reacdes

contrarios as propostas de convénio com entidades privadas decorreu,
assim, da convicgcao de que o melhor caminho para o atendimento das
necessidades educacionais da populacdo ainda estd em investimentos na
ampliacdo e na melhoria da rede puUblica de educacao béasica".

Em 4 de fevereiro de 1987.

a) Cons® Dermeval Saviani
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DECLARACAO DE VOTO

As propostas de atendimento a crianga, mediante o financiamento a
entidades privadas, representam uma radical inversao na politica social
dos poderes publicos na &rea da educacgdo. No Estado de Sao Paulo, os
servigos educacionais no ensino Dbasico vieram sendo progressivamente
estendidos a setores mais amplos e desfavorecidos da coletividade,
sobretudo pela atuacdo do poder publico, mediante a expansao de sua
prépria rede de escolas estaduais e municipais. Por 1isso mesmo, entendo
que 0s recursos publicos devem continuar sendo investidos nessas escolas
publicas estaduais e municipais. Os investimentos nas entidades privadas,
leigas ou confessionais, para produzirem conseqgiiéncias significativas,
deverdo ser macigcos e persistentes no tempo. Isto é, ndo teria sentido um
grande esforgco de investimento durante um ou dois ou mesmo trés anos
consecutivos. Ora, um investimento de grandes proporgdes, durante um longo
periodo, em entidades privadas, para a realizacdo das atribuicgdes sdécio-
educacionais dos poderes publicos, realmente significaria uma radical

redefinicdo da politica publica no campo do ensino. Minha posicgéao

contraria as propostas de convénio com entidades privadas decorre, assim,
da conviccao de que o melhor caminho para o atendimento das necessidades
educacionais da populacdo ainda estd em investimentos na ampliacdo e na
melhoria da rede publica de educacdo basica.

Em 4 de fevereiro de 1987.

a) Cons® Celso de Ruil Beisiegel



PROCESSO CEE N° 1252/86 PARECER CEE N°485/87
Declaracao de voto sobre os
convénios PROFIC - entidades
privadas.
Cons® Antbénio Joagquim Severino

Voto favordvel, mas com restrigdes. As restrigdes que fago ao Profic
em Geral e aos convénios - Profic - entidades privadas em particular,
advém de uma posicdo de principio, relacionada com a tese de acordo com a
qual cabe ao Estado através de uma politica econdmica-social mais
abrangente, atender as necessidades da populacdo em termos de servigos
publicos. Com efeito, como o préprio Programa reconhece, as grandes
caréncias da maioria da populacdo decorrem de situacdes, anteriores e
exteriores a escola, geradas pelas estruturas do modelo econdmico vigente
no pais. A superagao dessas caréncias exigiria mudancas econdmico-sociais
profundas, de cardter estrutural. Como ndo hd decisdo politica eficaz para
realizar essas mudancas, o Estado acaba atribuindo a educacdo e a escola
tarefas que transcendem sua capacidade. Nao posso concordar com a
afirmacdo do Programa de que a escola, pelas suas caracteristicas, teria
“posicao privilegiada para agir como érgao articulador de agdes orientadas
para essa desejada melhoria da qualidade de vida das criancgas”. Em
verdade, atribuir & escola essa tarefa, ¢ referendar a omissdo do poder
publico em assumir solucgdes estruturais para esses problemas, em escala de
efetivo alcance social. Trata-se, pois, de uma distorcao que
sobrecarregando a escola, acaba por comprometer a consisténcia de seu
desempenho pedagdgico, tanto mais que a escola Jja carece de condigdes
adequadas em termos de recursos materiais e humanos.

Mas ainda que se possa aceitar, por razdes histdricas, que a escola
assuma as tarefas previstas no Profic, ocorre uma outra distorcdo. E que o
poder publico, ao invés de ampliar sua rede de escolas publicas,
equipando—-as adequadamente para atender as necessidades sociais e
educacionais das criancas carentes do Estado, prefere repassar recursos a
entidades do setor privado para que ampliem seus servigos assistenciais.
Esta solucao é necessariamente um paliativo além de ter o grave efeito de
diluir a problemdtica estrutural e mascarar sua verdadeira solucao. Nao se
trata principalmente de duvidar da eventual desonestidade dessas
entidades: é que, por mais que se invista no seu trabalho assistencial,
ndo se conseguird atender adequadamente as necessidades educacionais e
sociais da inféncia carente em nosso Estado. De pouco adianta alegar o
cardter nao-lucrativo, o idealismo ou o altruismo das entidades privadas:
0 que estd em questdo €& que toda solugdo assistencialista dos problemas
advindos de caréncias sociails acaba revertendo, a longo prazo, num
obstdculo para as solugdes estruturais desses problemas. Por 1isso, para
que as louvaveis intengdes que animam o Programa fossem coerentes com uma
proposta de atendimento a que alcangasse toda a populacdao infantil
carente, elas deveriam ser cumpridas no é&ambito do sistema publico de
ensino, no contexto de uma politica publica de educacao.

Contudo, afirmada com serena convicgdo esta posicadao de principio, néao
hda como deixar de aprovar estas propostas concretas de convénios Profic-
entidades particulares, para a implementacao do Programa, nas atuais
condigdes histdéricas. Aceitar este encaminhamento, e ceder frente as
pressdes de minha prépria subjetividade, num plano em que a forca de

sensibilidade predomina sobre a légica da razdo. E que ndo consigo, frente



a brutalidade da miséria social que se abate sobre contingente enorme de
criancas recusar estas medidas, que, embora precdrias, significam uma
superacgdo, por momentédnea e localizada que seja, dessa miséria. A crueza e
a crueldude dessa situacao encontra alguma amenizacao com programas dessa
natureza, uma vez dque gragas a eles,
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maior nuUmero de criancas estarao recebendo alimentacao, educacao,
lazer e cultura durante algum tempo, mesmo qgquando realizados através de
entidades particulares. A salde e um minimo de recursos culturais
constituem até mesmo condi¢cdo de sobrevivéncia condigna para essas
criancas. De qualquer modo, tais programas representam uma redistribuicao
mais abrangente de recursos comunitdrios.

Mas, esta concessao, eu sé a fago entendendo—a como um encaminhamento
paliativo e provisdério com relacdo a problemdtica sdcio-educacional. Disto
é preciso de gque todos os administradores, todos os educadores e todos
aqueles que se envolvem na elaboracao, aprovagao e execucao de tais
programas com a interveniéncia de entidades particulares, estejam
plenamente conscientes, nao se deixando iludir por uma visao
assistencialista, pseudo-humanista e pseudo-crista. Receber alimentacéao
adequada, instrucgcao, educacao, cultura e lazer é um direito de todos, sem
excecgdo, cabendo ao poder publico, com os recursos puUblicos, assegura-1lo
efetivamente, sem paliativos. Estou cada vez mais convicto de que, nas
atuais condicgdes histdéricas do Brasil, aqueles gue querem agir socialmente
em favor da populacao carente sob inspiracadao evangélica, o farao de
maneira mais eficaz, se cobrarem do Estado o efetivo cumprimento de suas
responsabilidades em termos de politica social.

Por outro lado, vinculo meu apoio conjuntural a esses convénios, ao
compromisso da Secretaria da Educacao do Estado de
exercer a mails severa vigildncia sobre essas entidades no que diz
respeito a utilizacao desses recursos publicos, acompanhando a
execucao das agbes e avaliando permanentemente seus resultados. Além
disso, Jjulgo oportuno insistir que a Secretaria, no planejamento e
implementacao de seu trabalho, busque cada vez mais garantir os objetivos
prioritdrios descritos no Parecer 2003/85 deste Conselho e que fixam suas
posicdes sobre as prioridades que devem orientar os investimentos publicos
do Estado no campo da colaboracao.

Sao Paulo, 25 de fevereiro de 1987.

Cons® Antdnio Joaquim Severino
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DECLARACAO DE VOTO

Voto favoravelmente, na expectativa de que a Secretaria da Educacao
redirecione a colaboracao com as entidades privadas, no ano de 1987, nos
termos do item 5 do Parecer CEE n° 120/87, de autoria do Conselheiro Celso
de Rui Beisiegel, do seguinte teor:

"5. Convém ressaltar, também, que, ao longo das discussodes, foi
possivel ©perceber gque muitos Conselheiros poderiam vir a apoiar o
aproveitamento dos recursos de entidades privadas, se o0s procedimentos
adotados pela Secretaria fossem diversos: assim, questionou-se a
inexisténcia de um (ou varios) projeto(s) de funcionamento de uma escola
publica de 1° grau em tempo integral, com indicacdao das atividades
previstas para todo o periodo de permanéncia da crianca na escola,
definindo-se, nesse projeto, as modalidades de integracao dos recursos das
entidades privadas, sob a orientacdo e o controle do ensino publico".

Em 11 de fevereiro de 1987.

a) Cons? Maria Aparecida Tamaso Garcia



