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| - RELATORI O

Hl STORI CO.

Osmar  Franci sco, nascido a 28 de maio de 1934, natural de Or -
| &ndi a, Estado de S&o Paul o, fez a Escola Técnica de Comérci o"Santo André",
nos anos de 1966, 1967 e 1968, curso noturno. Emdezenbro de 1968, quando
tinha 34 anos e sete neses, recebeu o diplom de Técnico em Cont abili dade.
Em 30 de dezenbro de 1968, a Inspetoria Regional da Diretoria do
Ensino Conercial em Sdo Paul o recebeu para registro o di pl oma, aconpanhado
do respectivo historico escol ar.
Em 26 de abril de 1971, a Inspetoria Seccional de Sao Paul o, do
M nistério da Educacdo e Cultura, constatou "indicios de irregul ari dade no
document o escol ar de Osmar Francisco".
Em 27 de setenbro de 1972, quando a responsabilidade de verifica-
cdo de vida escolar ja passara para o Departanmento do Ensino Secundéario e
Nor mal , o Inspetor do Ensino Midi o- Al ci des Aki au-enderecou ao Col égi o " San-
to André" oficio de que consta o seguinte: "Segundo i nfornmacbes constantes do

Processo 1.727/71, o Sr. Osmar Francisco ndo prestou exane de Histoéria em

1.965 no Col égi o Estadual de S&o Paul o conmob consta no seu Certificado de
Exanes de Madureza - Licenca Gnasial. Emoutras palavras, o Certificado
de Madureza de que se utilizou o interessado para se matricul ar nesse Co-
| égio e fal so".

Convocado a prestar esclarecinmentos, "foi informado ent&do que
seu Certificado era falso, pois uma das assinaturas ndo era veridica e
gue o estabel ecimento ndo di spunha de el ementos para confirmar a prova de
Hi stoéria. Nessa ocasi do foi aconsel hado pela Diretora a prestar novo exa-
me dessa matéria, o que fez, increvendo-se nos exanes de Madureza que fo-
ram real i zados pela Secretaria da Educacdo do Estado de Sé&o Paul 0".

Comefeito, emoutubro de 1971, prestou, no G E. "Prof. Paul o Sin-
na", de Santo André, exanes de Historia, Educacdo Moral e Civica e Organi za-
cdo Social e Politicado Brasil, emque obteve, respectivanmente, as no-
tas 8,4, 7,6 e 7,2, conforne Certificado expedi do em 26/03/73.

Em 5 de outubro de 1973, o Presidente da Com ssao Sindi cante pro-

nunci ou-se nestes ternos: "Diante do exposto, o referido processo passa pa-
ra a alcada da Secretaria da Seguranca Publica do Estado de Sdo Paul o para
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a apuracao de fatos e responsabilidades".

Rel at ado pel o nobre Cons® José Augusto Dias, foi subnmetido a apre-
ciacdo do Plenario o respeitéavel parecer da Camara do 2° Grau, cuja conclu-
sdo foi a de convalidar os atos escolares do interessado no Curso Técnico
de Contabilidade, sem prejuizo das provi déncias que devam ser solicitadas
a Secretaria da Seguranca Publica pelas autoridades da Secretaria da Edu-
cacao.

Posto o problema em di scussdo, foi |evantada a questao de que os
atos escolares teriamsido nulos e, portanto, insuscetiveis de convali da-
cdo. Para pronunciar-se a respeito, vieramos autos a Douta Com ssdo de Le-
gi sl acdo e Normas.

APRECI ACAQ!

Perm ta-se-nos uma anal ogi a, que terd&, obvianente, as vantagens e

0s i nconveni entes desse tipo de argunmentacdo. Vantagens, pelo seu efeito

sugestivo; inconvenientes, pela falta de identidade das situacoes.

Um i ndi viduo é adm tido num enprego para o qual a lei exige, além
de prova de capaci dade profissional, atestado de saude. Para conseguir o
enprego, o candidato, que é doente, falsifica o atestado que o declara em
perfeitas condi¢bes fisicas e mentais. Decorridos trés anos, durante oS
quais o doente ficou conpletamente curado, apura-se a irregularidade for-
mal da adm ssdo. Que medi da deve ser tomada? Despedi da do enprego? Trat a-
mento clinico ou cirurgico de uma doenca que j& nao existe? Declaracéo
formal de que o individuo continua doente? Restituic¢cdo dos venci mentos por
ter sido sua adm ssédo nula e de pleno direito?

Data veni a, 0s que propugnam a nul i dade dos estudos de Osmar Fran-

cisco, cuja escolaridade conval esceu de todo e qual quer defeito, assunem a
posi cdo dos que exigiram que o doente curado fosse subnetido a tratanento,
ai nda que desnecessario, atitulo de castigo ou nesmo de cunprinmento estri-
to da lei.

Na verdade, Osmar Francisco corrigiu, emternos de escol ari dade,
sua falha. A educacdo é processo irreversivel que ndo se anula por decreto
ou por parecer. Denonstrou o interessado que aprendeu o que devia aprender
em Hi stéria, emnivel de 1° grau. Os que acreditamno efeito corretivo da
puni cdo poderao encontrar satisfacdo no fato do que, além de nostrar profi-
ciéncia emHistoria, Osmar teve que prestar mais dois exanes - o de Educa-
cdo Mral e Civica e Organi zagcdo Social e Politica Brasileira - que nédo te-
ria sido obrigado a prestar caso ndo houvesse ocorrido a irregul aridade.

Sonmem se a essa penal i dade todos os percal cos de dez anos de espe-
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ra, durante os quais houve sindicancias e inpedinmento de exercer sua pro-
fisséo.

Ao Consel ho cabe o exane do problema sob o ponto de vista pedagé-
gi co. Nio pode e ndo deve este Egrégio Orgdo, cujas funcdes sido predom nan-
temente consultivas e normativas, arvorar-se emtribunal punitivo, mesno
porque seus nenbros, apesar de educadores de notério saber e de reconheci -
da conpet énci a, ndo sdo juizes togados. E por isso que a Coni ssdo Sindican-
te e a douta Camara de 2° Grau reservaram as autoridades conpetentes - poli-
ciais e judiciais - a apuracao de responsabili dades.

Dir-se-a: o Consel ho ndo entra no nérito da existéncia de infra-
cao penal, para a caracterizacdo da qual devem ser satisfeitos os requisi-
tos de conpeténcia "ratione materiae" e "ratione personae", de umlado, e
de garantia de anplo direito de defesa, de outro. Nemnmesno interessa ao

Consel hosaber quemfalsificou o certificado. Contudo - replica-se - um
vez reconheci da sua fal sidade - e sobre isso ndo h& duvida - todo o resto
€ nul o.

Essa, comefeito, é uma solucdo possivel em al guns casos de direi-
to adm nistrativo, em que, por ter havido dano a soci edade ou a adm nistra-
cado, a anulacado restitui as cousas a situacdo anterior a irregul ari dade.

J&, na hipotese de lesdo a direito de terceiros, o problem passa a al gcada
do direito civil.

Nao é, obvianente, o0 caso dos autos. A anulacdo ndo aproveita a
ni nguém nem ao aluno nem a soci edade. |npor a repeticdo do curso conb cas-
tigo e desvirtuar o sentido da educacao, que deve ser encarada cono aperfei-
coanento e el evacdo noral. De qual quer forma, e absurdo obrigar-se al guéma
estudar o que j& sabe.

Se houvesse base | egal, poder-se-ia conpreender que o interessado
fosse obrigado, a titulo de reparacdao, a fazer umcurso de recuperagcao mo -
ral (que, no caso, presum velnmente, fez, ao prestar exanes de Educacao Mra
e Civica e Organizacdo Social e Politica do Brasil).

Os adeptos de umm posic¢cao técnico-formal argunentam que, anul ados
0os atos escol ares, poderia o interessado invocar o instituto de aproveita-
mento de estudos.

Data veni a, tal solucdo nada tem de noralizante ou educativa. Va-

loriza o formalisnb conp se fosse mais inportante do que o direito que a
norma | egal visa a proteger. E uma fornula farisaica que se preocupa Nais
com a exterioridade do que com o conteudo. Considera nmais 0s nmeios do que
os fins. Salva as aparéncias, ms nao se inmporta comos resultados, que se-

riam praticamente os nesnos.
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Fi nal nente, um argunento que nerece consi deracao. Poderia a conva-
| i dacdo concedi da pel a Camara de 2° Grau, emconsonanci a com deci sdes ante-
riores, inspiradas na mesma | i nha de pensanmento, constituir-se numincenti -
vo a que outros falsifiquemcertificados ou fagcamuso de certificados fal -
S0s?

Antes de mai s nada, entre os dez anos de espera de Osmar Franci sco
e a prestacao de um exane de Historia emnivel de 1° grau, ninguémoptaria
pela prinmeira hi p6tese. Nem nos parece crivel que, antes de valer-se de um
docunento forjado, o interessado venha exam nar a "jurisprudéncia” do Con-
sel ho, nesno porque | he tomaria mais tenpo do que aprender o conteudo pro-
gramati co da disciplina de que se trata.

Al ém di sso, basta organizar servic¢os adninistrativos da escola pa-
ra que tais fatos ndo se repitam Pedro Lessa, insigne jusfilosofo patrio,
j &l enmbrava, nos alvores do século, que, para dimnuir o nunmero de assal -
tos, a ilum nacdo das vias publicas seria mais eficaz do que a funcéo in-
timdativa da pena.

No caso em debate, uma assinatura do certificado foi falsificada.
E as outras duas? Qual a firma apécrifa? Do Diretor? Do Secretario? Do
Escrituréario? Até agora nada disso foi apurado. Que o faca, se nao tiver
ocorrido a prescricdo, a Secretaria da Seguranca Publica, para que apli -
guem as sancdes cabiveis aos cul pados.

Ao Consel ho Estadual de Educacdo cabe apenas dizer se a escol ari -
dade foi cunprida e quanto a isso nao pairam davi das.

CONCLUSAQC:

Responda-se ao Consel ho Estadual de Educacdo nos ternos deste Pa-
recer.

Sao Paul o, 27 de dezenmbro de 1978
a) Cons. Renato Alberto Teodoro Di Do

- Rel at or -

Il - DECI SAO DA COM SSAO

A Com ssdo de Legislacdao e Normas adota conp seu Parecer
o Voto do nobre Consel heiro Relator. O Consel heiro Al pinolo Lopes
Casali aceitou cono regul ares os estudos do interessado, a vi st a,
porém das razbes expostas em seu voto em separado.

Presentes os nobres Consel heiros: Al pinolo Lopes Casali,
Paul o Gones Romeo, Jair de Mdraes Neves e Renato Alberto T. D Dio.

Sal a das Com ssdes, em 17 de janeiro de 1979.

a) Cons. Al pinolo Lopes Casali - Presidente
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|V - DELI BERAGAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanim dade,
a deci sdao da Com ssédo de Legislacdo e Normas, nos ternos do Voto
do Rel ator.

O Consel heiro Al pinolo Lopes Casali votou comrestricdes,
pel as razdes expostas em sua Decl aracdo de Voto. Os Consel heiros
Mari a Apareci da Tamaso Garcia e Gerson Munhoz dos Santos, subscre-
veram a Decl aragao de Vot o.

Sala "Carl os Pasquale", em9 de mai o de 1979.

a) Cons. MOACYR EXPEDI TO M VAZ GUI MARAES
Pr esi dent e
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| NTERESSADO- Osmar Franci sco

ASSUNTO - Regul ari zacdo de vida escol ar
DECLARACAO DE VOTO. Cons® Al pinol o Lopes Casal

DECLARACAO DE VOTO
OCs fatos:

Osmar Franci sco, com 32 anos de idade, por ato do Diretor da
escol a Técni ca de Conerci o "Santo Andr é", nunicipi o de Santo Andr é, foi matri -
cul ado, em 1966, no 1° ano do Curso Técnico de Contabili dade.

Orequerimento de matricula foi instruido como certificado de
concl usdo de exanes de madureza, expedi do pelo Col égi o Estadual de Sdo Paul o
desta Capital, datado de 26 de outubro de 1965.

De acordo com o docunmento, o0 requerente havia sido aprovado em
sete disciplinas emnivel de ciclo ginasial, emexanes realizados no Col égio
"Pedro Il," do Rio de Janeiro, e emuma (Histéria), no Col égi o Estadual de Sao

Paul o.

Aprovado sucessivanmente nas trés séries do Curso Técnico de Con-
tabilidade, o di pl oma de Osmar Franci sco foi encam nhado pel a Escola, parao
registro, ao 6rgédo proprio do Mnistério da Educacdo e Cul tura.

Quando do exane do certificado de conclusdo de exanes de madu-
reza, para o denom nado "Visto-Confere", a Inspetoria Seccional do Ensino
Secundéari o, do Mnistério da Educacao e Cultura, de Sado Paul o, identificou
"indicios de irregul ari dade" no docunento exam nado (fl. 20).

Posteriornmente, vigente a Lei n° 5.692, de 1971, a Com ssao de
Verificacdo de Vida Escol ar, da Secretaria da Educacado, escl areceu que, fun-

cionario da citada I nspetoria Seccional, "tendo conparecido ao Col égi o Esta-

dual de Sdo Paul o, Capital, constatou que, no |livro de Atas n° 2 do ano de 1969
na fol ha n° 34, do referido Col égio, estd registrado o none do interessado

com a observacdo de que o mesnp ndo conpareceu a prova de HI STORI A, realiza-
da em outubro daquel e ano, n&o tendo obtido portanto a nota 5,00 (cinco),

constante do seu certificado" (fl. 31).

Convocado pel a Comi ssdo para prestar declaracdes, o Sr. Osnar
Franci sco decl arou que desconhecia a existéncia de qual quer processo
a seu respeito, conpareceu ao Col égi o Estadual de Sao Paul o, a nando do
Col égio "Santo André", o qual ndo podia expedir o seu diplom diante da
i rregul ari dade nenci onada. Foi informado ent&o que seu certificado era
fal so, pois uma das assinaturas ndo era veridica e o estabel eci nento nao
di spunha de el enentos nara confirmar a realizacdo da prova de H STORI A -
(fls.31/32).
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Aconsel hado pela Diretora (do Col égio ), prestou exane supletivo de His-
téria e de outras disciplinas entdo exigidas.

Exi bi do o conprovante da aprovacdo nos exanes supletivos, o entédo Coor-
denador do Ensino Técnico da Secretaria da Educacao, atendendo nmmanifestacéao
de que o Consel ho Estadual de Educacdo ja havia deliberado convalidar atos
escol ares de concluinte, cuja matricula havia sido obtida nmediante docunen-
to falso, devido a exibicdo posterior de certificado de aprovacado em exanes
supl etivos, encam nhou o protocol ado ao Consel ho.

Apés incidentes burocraticos, enbora ja houvesse nos autos Parecer da
Camara do Ensino do Segundo Grau, da |avra do entdo Consel heiro Adiver Go-
mes da Cunha, no qual a convalidacdo era autorizada, a Camara novanente se
mani f estou com i gual deli beracéo.

OParecer distingue nos fatos dois aspectos. O da falsidade do certi -
ficado e o da regul ari zacdo da vida escolar. O prineiro "envol ve providénci -
as da Secretaria da Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo para a apur a-
cdo dos fatos e responsabilidades". O segundo é da al cada do Consel ho Est a-
dual de Educacdo. Ainda sobre o prineiro aspecto, o Parecer frisaque, no
protocol ado", nem se fala sobre o grau de responsabilidade na participacéao
do i nteressado nesse problema” (fl. 64).

Em Pl enari o, quando da di scussdo, do Parecer, foi deliberado fosse ou-
vida a Com ssédo de Legi sl acdo e Nor nas.

A matricula e a aprendi zagem

A matricula é ato do diretor da escola. A aprendizagem é ato do al uno.
Aval i dade dos atos escol ares praticados pelo aluno repousa na validade do
ato do diretor, por nmeio do qual o matriculou. Ha entre eles uma rel acdo de
causa e efeito. Nulo ou anul &vel o prineiro, nulos ou anul aveis os segundos.

Sera possivel a convalidacao de atos escolares irregul ares, apenas
quando o ato de matricular, do diretor é |egalnente valido. Ao revés, é
absol utanente i npossivel, sob o prisma da lei e da | 6gica, a conval i dacdo de
atos escolares - efeito - enquanto subsistir a nulidade do ato de matri -
cul a - causa.

O Consel ho Estadual de Educacao podera declarar a convalidacdo de a-
tos escol ares praticados por al uno.

Nao poder &, todavia, convalidar o ato do diretor nediante o qual o
aluno foi matricul ado. Poderd, isto sim autorizaramface de el ementos com
probat 6ri os, que o diretor convalide o seu ato de matricul ar.

Ocrime de falsidade

OCbdigo Penal, no Titulo X, Capitulo Il, define os crinmes de falsi-
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dade de titulos e outros papéis publicos; no capitulo Ill, os crinmes de
fal si dade docunmentar (falsificacdo de docunento publico, falsificacédo de
docunento particul ar; falsidade ideol 6gica; falso reconhecinmento de firnma
ou letra; de certidédo ou atestado ideol ogi canente fal so; falsidade materi -
al de atestado ou certidao; falsidade de atestado médi co; reproducdo ou a-
dulteracdo de selos ou peca filatélica; uso de docunento fal so; supressao
de docunentos); no Capitulo IV, define outras falsidades.

O Codi go de Processo Penal estabel ece normas para a apuracdo da auto-
ria dos crines de fal sidade e condenacdo de seus autores.

OConsel ho, as escolas, os crimes de falsidade

Nao cabe as escol as, nem aos Consel hos fazerem as vezes de del egado
de Policia, nempraticar atos pertinentes, comexcl usivi dade, ao Poder Judi -
ciario. Nem por isso, poderdo ficar al hei os, indiferentes, insensiveis em
face do repadio dos diretores, secretarios, funcionarios pablicos, no que
concerne a autenticidade de assinaturas havidas conp suas ou ao conteldo de
docunentos em que figurem cono emtentes.

Se ainda alunos, os efeitos da matricul a devem ser suspensos até que
haj a a conprovacéo, pelas vias previstas na | ei, da autentici dade das assina-
turas ou veraci dade dos conteudos. Se concluintes, os diploms deverédo f i -

car retidos, até que ndo haja suspeita acerca da veraci dade do certificado que
habilitou o diretor da escola a matricul a-1o.

Oensino e a Moral
Em "Ensai o de Fil osofi a Pedagdgi ca" (Conpanhia Editora Nacional), de

HOVRE cita:
Max Schel er:- "Todos os problemas capitais da filosofia podem emcer-

to sentido, ser reduzidos a questédo:- que é o honmem qual o seu destino?"

Foerster:- "O estudo do ideal da educacdo constitui a mais i mportan-
te ciéncia auxiliar da pedagogia."
N. Murray Butler:- "O val or de nossa doutrina da educacdo depende do

val or de nossa concepcdao do honem e da vida."
Gi fos nossos.

A escol a ndo pode dei xar de al bergar val ores espirituais e norais.

Nemo ensi no superi or poderaonitir-seperante esses valoresnorais. Os
honens em soci edade sujeitam se ndo apenas as normas juridicas, mas tanbém
as éeticas e religiosas.

Se ha noticia, suspeita, presuncao e, afinal, certeza da existéncia de um

docunmento falso ou do uso do nmesno; se o diretor da escola o aceitou conpo

verdadei ro, genuino, emrazdo do que matriculou o aluno; se a fal sidade, o
uso de docunento fal so sdo capitul ados cono crimes, ha de se convir que o

ato do matricular sera nulo e nul os serdo, por conseguinte, os atos prati-
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cados pel o al uno.

O Consel ho Federal de Educacao

O Consel ho Federal de Educacao, na Resolucdo n° 9, de 24 de novenbro
de 1978, enbora faca nencdo expressa a responsabili dade do al uno que, dol o-
sanmente, se tenha valido de docunento falso ou participado de ato fraudu-

| ento para al cancar a matricula, nado elucidou, data venia, duas questdes.

A prineira seria a relativa a nulidade ou anul abilidade do ato do di-
retor, por nmeio do qual matriculou o aluno, nediante certificado de concl u-
sdo de estudos de 2° grau, havido conp falso. Qu seja, se a apresentacao
posterior de certificado genuino produz a convalidacdo do ato do diretor e,
afortiori, dos estudos realizados pelo aluno.

A segunda concerne a iniciativa para apuracdo da autoria da falsifi-
cacao do uso de docunento fal so. Caberia ao Consel ho, quando da convali -
dacdo, encam nhar a autoridade policial o pedido de inquérito? QOu, ao con-
trario, ao estabel ecinento de ensino na pessoa de seu diretor? Sem essa o-
brigatoriedade, os Capitulos I, 11, I1lIl do Titulo X do Cbdi go Penal seriam
letra nmorta. E os fal sarios ou os que usamdol osanente de docunentos fal -
sos, adquiridos senpre por bomdi nheiro, inportando, via de regra, emprejui-
zo de outros estudantes, continuariaminpunes.

Fi rmada, porém a obrigatoriedade do pedido de abertura do inquérito
policial, por iniciativa do Consel ho ou do estabel eci nrento de ensino, o Di-
reito Escolar, em el aboracdo, ter& ensejo de construir solucdo que atenda
aos objetivos da educacdo, semaviltar os da soci edade, inseridos no Codi -

go Penal .

Ocaso em exane

No caso concreto, o ato do Diretor, emvirtude do qual foi Osmar
Franci sco matri cul ado, data de 1966 e, ao que tudo indica, entre janeiroe
fevereiro.

Aceitando-se a assertiva de que o certificadr de aprovacdo em Hl STG
RIA ndo é veridico, e, ainda por hipbétese, tenha o aluno usado do certifi-
cado falso para induzir o diretor a matricul &-10, é bemde ver que, entre
1966 e 1979, época de matricula, decorreramtreze anos.

Dos autos, do presente protocol ado, exsurge a presuncdo de que o fato
ndo teria originado a abertura de inquérito e, portanto, ndo h& acdo publica
contra o aluno ou outrem

Emuma Com ssdo do Legi sl acdo e Nornmas, onde, enbora, emprincipio,
0S assuntos de natureza juridica se atém a | egislacdo do ensino seria |anmen-

tavel que se ignorasse o artigo 108 do Cddigo Penal. Trata-se de dispositi-
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vo | egal, segundo o qual a punibilidade se extingue, entre outros fatores,
pel a prescri ¢éo.

Ora, conforne entendinento jurisprudencial, a "falsificacdo de certi -
ficado de aprovacdo em exane de madureza se enquadra no art. 301, 8§ 1°, e
ndo no artigo 304 do Cbédigo Penal" (Tribunal de Alcada Crim nal do Estado
de Sdo Paul o, 52 Camara, Revista dos Tribunais, vol. 502, pags, 300/301).
A pena com nada pelo § 1° do art, 301 é de dois neses a dois anos. Logo
emface ao inciso V do artigo 109, a prescricao, no caso, verificar-se-ia
ao fimde quatro (4) anos. Portanto, na hi pétese proposta, o Cbdi go Pena
ja ndo alcancaria o interessado. Esta seria, na certa, a decisado do Poder
Judi ci &ri o.

Orisco da aplicacdo anal 6gica

A doutrina e a jurisprudéncia sao expressdes da inteligéncia, da
cultura, do bomsenso dos escritores e juizes. Por isso, acolhemo prin-
cipio da existéncia da fal sidade inbécua, e, portanto, ndo punivel, por-
tanto (VICENTE SABI NO, "Cbédigo Penal ", 1967, 4° volunme, pag. 1144). A
fal sificacdo de certificados de exane supletivo, ou o seu uso, nao €&, po-
rém consi derada fal si dade ino6cua.

NOSSO VOTO

Em face dos fatos e do exposto, nada inpede que o Diretor da Escol a
Técnica de Conmércio "Santo André" convalesca o seu ato de matricula de Os-
mar Francisco e, conp efeito considere regul ares os estudos pel o nesno rea-
i zados.

Sao Paul o, 5 de fevereiro de 1979

a) Cons® Al pinolo Lopes Casal



