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) CONSELHO PLENO

1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

O Delegado de Ensino de Jundiai, em
razdo da resisténcia da Escola Jundiai de 1°© e 2° graus em
acatar a decisdao que promoveu Maria Helena Fonseca
BaiaLunna, no ano letivo de 1993, para prosseguir sua
escolarizardo na 62 série do ensino de 1° grau, formula
consulta a este Conselho quanto a obrigatoriedade de
cumprimento das decisbes respaldadas na Deliberacdo CEE n©
03/91.

Pretende, com a resposta a indagacao,
dirimir duavidas sobre a validade da referida decisédo e
utiliza-la como norte para futuras analises relativas a
predita Deliberacdo e, em especial, nas escolas mantidas
por instituicdes particulares.

1.2 APRECIACAO

Na apreciacdo da matéria, no que tange
a legalidade, devemos, de inicio ressaltar os seguintes
aspectos:

I- DA TITULARIDADE DO DIREITO DE
ENSINAR.

- DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA
CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DA ORDEM LEGAL.
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1. Da aptidéo juridica de o CEE tracar
normas para a organizacao do sistema de ensino do Estado de
Sao Paulo.

2. Da atuacao das Delegacias de Ensino
junto as escolas mantidas por instituicfes particulares.

I11- DA TITULARIDADE DO DIREITO DO
MENOR E DO ADOLESCENTE EXIGIR DAS AUTORIDADES ESCOLARES O
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO A QUE ESTAO SUJEITAS.

1V- DA AUTO EXECUTORIEDADE E
COATIVIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.

Vejamos:

I- DA TITULARIDADE DO DIREITO DE
ENSINAR.

Importa, 1inicialmente, observar que a
titularidade do direito de ensinar nao decorre de concessao
administrativa, mas assenta-se originaria e iImediatamente
na Constituicdo < artigo 205 >.

E com base nesse pressuposto que o
sistema de ensino congrega escolas particulares,
diferenciadas de acordo com a condicdo jJuridica de seus
mantenedores.

Todavia, para tornar possivel o efetivo
exercicio desse poder juridico a iniciativa privada, faz-se
necessaria propria e concomitante avaliacao de
correspondéncia entre condicdes objetivas e subjetivas
exigidas por lei, sob a tutela administrativa, em razdo ao
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artigo 209 da Constituicao Federal que dispbe,
como corolario do direito a educacéao:

7z

"Art. 209 - O ensino é livre a
iniciativa privada, atendidas as seguintes condicodes:

I- cumprimento das normas gerais da
educacao nacional;

I1- autorizacéao e avaliacao de
qualidade pelo Poder Publico.™

Por isso mesmo, a autonomia das escolas
particulares consiste na capacidade de auto-organizacao e
de autogoverno respeitados os critérios e limitacbes da
leil.

Vejamos o balizamento de diretrizes e
estruturas dentro das quais as escolas devem, porém, ter
preservada a autonomia, vale dizer o poder de auto-gestao e
de auto-ordenamento iInterno que permitam alcancar seus
objetivos fundamentais.

Observa-se, entdo, que o0 exercicio da
missdo deve ser desempenhado dentro de critérios fTixados
como diretrizes e bases da educacdo nacional (que a lei
federal cabe explicitar - art. 22, XX1V da Constituicdo da
Republica).

Nesse sentido, a Lei Federal n©® 4.024,
de 20-12-61 ao fTixar diretrizes e bases da educacional cria
os Conselhos Estaduais de Educacao e determina:
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"Art. 106 - E competéncia dos Estados e
do Distrito Federal autorizar o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino primario e médio nao
pertencentes a Unido, bem como reconhecé-los e inspeciona-

los. (-..)

"§ 3° - As normas para observancia
deste artigo e paragrafo serdo fixados pelo Conselho
Estadual de Educacao."

Ressalte-se que a Leil Federal n® 5.692,
de 11-08-71, fixando diretrizes e bases do ensino de 1° e
2° graus, determina no paragrafo Unico do artigo 29:

"Pardgrafo uUnico - A organizacao
administrativa, didatica e disciplinar serda regulada no
respectivo regimento, a ser aprovado pelo 6rgdo do sistema,
com observancia de normas fTixadas pelo respectivo Conselho
de Educacéo.™

De se anotar, que o tema a seguir
analisado é 1indissociavel deste e, portanto, dentro da
visdo organica da legalidade, a legislacdo a seguir
indicada ao fixar parametros da acdo da Administracao
Publica, também estabelece relacdo de conformidade da
iniciativa privada a lei.

- DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA
CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DA ORDEM LEGAL.
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1. Da aptiddo juridica de o CEE tracar
normas para organizacdo do sistema de ensino.

Sob esse aspecto, cabe lembrar que as
atividades do Conselho Estadual de Educacédo e da Secretaria
de Estado da Educacdo sO podem ser exercidas nos termos de
autorizacao contida no sistema legal.

Particularmente, quando a pressuposta e
questionada capacidade conferida pelo ordenamento juridico
ao CEE para o exercicio de poderes de editar normas para o
sistema de ensino paulista, observa-se, além da legislacao
apontada, que, a partir da Constituicdo do Estado, o artigo
242 dispode:

Art. 242 - O Conselho Estadual de
Educacdo é oOrgao normativo, consultivo e deliberativo do
sistema de ensino do Estado de Sado Paulo, com suas
atribuicbes, organizacdo e composicdo definidas em lei."

Com efeito, logicamente procede o
artigo 2°, da Leir n° 10.403, de 06-07-71, que confere ao
Conselho aptidao para:

"I - formular os objetivos e tracar
normas para a organizacado do sistema de ensino do Estado de
Sao Paulo; (...)
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"V1I1- fixar normas para a instalacao,
autorizacao de funcionamento e reconhecimento de
estabelecimentos de ensino de primeiro e de segundo graus,
municipals ou privados, bem como para aprovacdo das
respectivas regimentos e suas alteracoles;

"IX- fixar normas para fTiscalizacao dos
estabelecimentos referidos no 1iInciso anterior, dispondo
inclusive sobre casos de cassacdo de funcionamento ou de
reconhecimento™.

2. Da atuacdo das Delegacias de Ensino
junto as escolas mantidas por instituicdes particulares.

Ha que se entender que, nesse aspecto,
as Delegacias de Ensino nédo podem deixar de cumprir
determinacfes superiores, em suas respectivas areas de
atuacao.

Dentre as obrigacfes relativas as
funcbes dessas unidades, destacamos do Decreto n© 7.510, de
29-01-76, que organiza a Secretaria de Estado da Educacéao,
o artigo 77, inciso 1l, que fixa:

“"Art. 77 - As Delegacias de Ensino tém
as seguintes atribuicdes nas respectivas areas territoriais
de atuacéo:



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO CEE N°© 323/94 PARECER CEE N© 523/94

I1- supervisionar, prestar assisténcia
técnica e fiscalizar as escolas municipais e
particulares...”

I11- DA TITULARIDADE DO DIREITO DO
MENOR E DO ADOLESCENTE EXIGIR DAS AUTORIDADES ESCOLARES O
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO A QUE ESTAO SUJEITOS.

Nao bastasse a legislacdo de ensino, na
espécie, a Lei Federal n® 8.969, de 13-07-90, que dispde
sobres o Estatuto da Crianca e do Adolescente, como
instrumento de intervencdo na defesa de direitos, afirma,
sobre a protecdo integral, indiscriminada, no capitulo
referente a educacao:

“"Art. 53 - A crianca e o0 adolescente
tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhes: (...)

I11- direito de contestar critérios
avaliativos, podendo recorrer as iInstancias escolares
superiores:'

1V- DA AUTO EXECUTORIEDADE E
COATIVIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
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Exposta, até aqui, a subordinacdo das
autoridades do Conselho Estadual de Educacdo e dos Orgaos
da Secretaria da Educacdo a lei, bem como o direito
subjetivo da crianca e do adolescente pleitearem em via
administrativa, devemos aclarar, na espécie e
consequentemente, que a auto-executoriedade € traco tipico
do ato administrativo e decorrente de fundamento multiplo,
a saber: presuncdao de legitimidade, 1indole publica,
eficacia presumida e o presente carater de urgéncia.

Ademais, essa coercibilidade ¢é meio
para obtencdo de um fim de interesse publico fixado em lei.

Portanto, os atos referenciados pela
Delegacia de Ensino de Jundiai sédo perfeitos e eficazes e,
assim, deve-se obedecé-los sob pena de sancfes varias.

Cumpre lembrar, por ultimo, que a
legislacdo federal e estadual, assim como as deliberacdes e
normas do Conselho Estadual de Educacdo supervenientes, que
colidam total ou parcialmente com regimentos escolares ja
aprovados, tém sobre eles prevaléncia, devendo pois, a elas
se adaptarem.

2. CONCLUSAO

Responda-se nos termos do presente
Parecer, no sentido de que os atos referenciados pela
Delegacia de Ensino de Jundiai sao perfeitos e eficazes,
e
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devem ser prontamente obedecidos pela Escola Jundiail de 1°
e 2° Graus, sob pena das sancbes cabiveis.

Sao Paulo, 12 de julho de 1994

a) Cons. Benedito Olegario Resende Nogueira de Sa.

Relator

3. DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS adota
como seu Parecer, o Voto do Conselheiro Relator.

Presentes os Conselheiros: Agnelo José
de Castro Moura, Benedito Olegario Resende Nogueira de S4,
Francisco Aparecido Cordéao, Jodo Cardoso Palma Filho e Joao
Gualberto de Carvalho Meneses.

Sao Paulo, 13 de julho de 1994

a) Cons. Joao Gualberto de Carvalho Meneses
Presidente da CLN
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DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova,
por unanimidade, a decisdo da Comissdo de Legislacdo e
Normas, nos termos do Voto do Relator.

Sala "Carlos Pasquale™, em 21 de
setembro de 1994.

a) Cons. NACIM WALTER CHIECO

Presidente
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