CAMARA DO ENSINO SUPERIOR

PROCESSO N° 1143/65
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA
ASSUNTO : S/instalacdo e funcionamento cia FFCL de Dracena.

PARECER N° 539/65

1. Quando tramitava na Assembleia Legislativa projeto
de lei criando quatro faculdades de filosofia, ciéncias e letras,
simultaneamente, em Tupd, Adamantina, Dracena e Penépolis, a
Assessoria Técnico-Legislativa solicitou a manifestacéo do
Conselho Estadual de Educacéao.

Distribuido o processo a este relator, em 30.11.1964,
era devolvido a Céamara do Ensino Superior com o Parecer n°® 523/64,
dé 1.12.1964, em que concluiamos: "Enquanto n&o nos cCconvencermos
dé que a criacdo do instituto proposto para Dracena é exequivel,
dentro de um quadro geral de prioridades, em gque colocamos em
primeiro lugar o ensino primdrio e em segundo lugar o ensino de
grau médio , temos que opinar contrariamente ao projeto".

"Corria" o processo, quando se promulgou a Lei n° 8
530, em 22.12.1964, <criando os quatro institutos de ensino

superior isolados. E 0s autos voltaram ao Relator, para
conhecimento. A oportunidade foi aproveitada, para dizermos:
"Vemos nessa lei um aspecto positivo - o econdmico. Em lugar de

quatro leis, uma sé6. J& é um passo na direcdo, gque antevemos, de
uma lei ainda mais geral, mandando que em todo municipio do Espado
exista uma Universidade, e nestas tantas Faculdades quantos sdo os
ramos do saber. Continuo sustentando duvidas sobre a
constitucionalidade dg leis como esta, que Jjoga para futura lei
orcamentidria a consignacdo de dotacdo orcamentdria para o custeio
das despesas, quando o art. 30 da Constituicdo do Estado exige a
indicacdo de recursos hédbeis para prover aos novos encargos",
Isso, em 6.2.1965 (Parecer n° 39/65).

Antes, quando a Cémara discutiu o primeiro parecer
acima citado, o ilustre Conselheiro Prof. Liberalli propds, e a
Camara concordou, dque, tendo em vista a existéncia de wvagas em
todos os cursos de todas as FFCL do sistema estadual de ensino
superior, a deficiéncia gquantitativa e qualitativa de docentes, e
o elevado custo da manutencdo de tais escolas, ndo se autorizasse
a instalacdo de nenhuma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
no sistema de institutos isolados de ensino superior do Estado,
enquanto perdurarem aquelas causas.

2. Vem, agora, ao CEE, oficio subscrito pelos ilustres
senhores Prefeito e Presidente da Camara de Dracena, com data de
27.8.65", solicitando a instalacdo e funcionamento da Faculdade a
partir do préximo ano letivo.

Anexam oficios das Prefeituras ou cdmaras Municipais de
Santa Mercedes, Nova Guataporaga, Pacaembu, Flérida Paulista,
Irapuru, Tupi Paulista, Paulicéia, Sdo Jodo do Pau D'Alho, Monte



Castelo, Panorama, Flora Rica, Junqueirdépolis, Ouro Verde; lembram
qgque a Faculdade atenderd as necessidades de toda a zona, com uma
populacdo superior a 200 mil habitantes; Jjuntam estatisticas
escolares, Planta parcial da regido da Alta Paulista fotografias
de um prédio (ndo esclarecem sua destinacdo, mas segue-se planta
do segundo Grupo Escolar de Dracena. Serd que o edificio do Grupo
Escolar wvai ser utilizado pela Faculdade, se instalada?); anexam,
finalmente, "abaixo assinado popular e estudantil™ com 12.500
assinaturas (segundo se declara na capa: “ndo contamos".

3. No oficio de encaminhamento j& citado, informa-se,
gomo dissemos, que a zona tem mais de 200 mil habitantes; e a
relacdo de estabelecimentos de ensino da Delegacia de Ensino
elementar de Dracena, abrangendo doze municipios (fls.35), mostra
existirem 44 Grupos Escolares, 399 classes, 237 escolas isoladas
estaduais e 45 municipais, e um total de 224 alunos. No ensino
primdrio, portanto, pouco mais de 10$ da populacdo total esté
matriculada. N&o sabemos quantos dos 200 mil habitantes da =zona,
tem idade de 7 a 12 anos, mas os numeros disponiveils ja permitem
prever uma baixa escolaridade. Acrescenta-se que naqueles
algarismos estdo incluidos 71 classes de emergéncia e 35 cursos de
alfabetizacdo de adultos. Em Dracena mesmo, O ensino primadrio é
representado por 160 classes e 5.046 alunos (fls.36). H& em
Dracena 29 <classes de "ensino comercial, Dbéasico e técnico"
(fls.34) com 1.165 alunos - ai incluidos 7 classes e 282
estudantes de "curso preparatério e exames de admissdo"; no
"ensino secundédrio, normal e outros" (f1s.38), onde também se
incluiram 4 classes e 160 alunos de "curso preparatdédrio a exames
de admiss&do", o total é de 28 classes e 1.041 alunos. O curso
cientifico (ainda <citando a "estatistica escolar" de fls.38)
compreende, na primeira série, 24 alunos, na segunda 13, e na
terceira, 16. Na zona toda, segundo relacdo de "estabelecimentos
de ensino secundéario, normal e comercial" (fl1s.39) héd 144 classes,
com 5.043 alunos.

4. J& teve o relator varias oportunidades, neste
Conselho, para manifestar seu pensamento a propdsito da criacdo de
escolas superiores. Tivesse ele "... wit ... worde ...worth ...the
power of speech to stir men's blood", e talvez conseguisse pelo
menos uma vez, ao menos em um caso, deter a avalanche. Tartamudo
embora, val novamente tentar.

N&o é, a sua posicéao, de intransigéncia ou
desconsideracdo pelos que defendem o aumento do numero de
faculdades. Reconhece ndo se dever apenas ao civismo municipalista
ou a rivalidade entre cidades vizinhas - um e outra legitimos e
sauddveis - =esse pela criacdo da escola superior: quando a
faculdade mais préxima esta a 4 ou 5 horas de viagem, ¢é
procedente, o receio municipal, de ver instruir-se uma outra forma
de "drenagem de cérebros", com a emigracdo, dos seus Jjovens mais
capazes, para os grandes centros universitarios; e sem duvida a
escola superior constitui nucleo de fixacdo da mocidade local e de
expansdo e elevacdo do nivel cultural da cidade. N&o podemos
censurar, portanto, prefeito e associagbes comerciais, camaras de
edis e clubes de servico, quando se constituem em grupos de
pressdo para aquela finalidade; nem tdo pouco, 0©0s senhores



deputados, legitimos intérpretes da vontade do povo paulista e, em
especial, da significativa parcela de seu eleitorado, que é o da
regido ou municipio de onde procedem - e gue, sensiveis aqueles
anseios, e zelosos defensores do municipio como nucleo essencial
do Estado, propdem e defendem a criacdo e 1instalacdo de novas
escolas.

O que ndo conseguimos, é ver na forma legislativa o
remédio para a falta apontada; o que tememos é ver abastardada a

qualidade do ensino, se massificado; o que desejamos ¢é uma
distribuicdo racional e equitativa dos recursos disponiveis, néo
sé6 o dinheiro do povo, mas também o recurso humano - sabido que é

impossivel improvisar professores.

Ndo é nosso propdsito advogar a total paralizacgdo do
crescimento do ensino universitédrio, ainda gquando lembrados de
que, enquanto em 1961, nos Estados Unidos da América, mais de 96%
da populacdo na faixa dos 6 aos 17 anos estava matriculada em
escolas publicas e particulares de grau primédrio e médio, ainda em
1963, no Brasil, apenas 10% dos jovens na faixa dos 11 aos 19 anos
estavam cursando escolas de grau médio.

Ndo pode ser desordenado, aquele crescimento, como tem
sido até agora. H& de ser disciplinado, coordenado, e tanto quanto
possivel, indiretamente suprido por outros meios de atendimento
das necessidades de matricula.

Além de muitos outros, e melhores, gque por certo
ocorrerdo aos doutos, voltamos a referir as "bolsas de estudo;
lembramos a construcdo de dormitdérios para estudantes, nas
faculdades ja existentes no interior; aspiramos a eliminacdo do
"isolamento" que as estigmatiza j& no préprio nome de institutos
isolados através da movimentacdo dos respectivos corpos docentes,
da promocdo de intercdmbio es colar; até mesmo da instituicdo de
um servico de transporte intermunicipal de universitarios; a
concentracdo de determinados cursos, ou séries, em cada uma das
Faculdades em funcionamento. Acima de tu do, propugnamos pelo
desenvolvimento de centros de estudos de pds—graduacdo, onde se
formem novos professores universitérios.

5. Recebemos, por isso, com Jjubilo e renovada
esperanca, o extraordindrio plano de trabalho do Presidente
Oswaldo Muller da Silva, apresentado na sessdo do Conselho pleno,
de 13 do corrente. Sua execucdo representard para este colegiado
uma nova fase que, no tocante ao caso especial ora considerado,
por certo se expressard no planejamento do sistema estadual de
ensino superior.

Por 1isso, sentimo-nos mais & vontade pois seria
constrangi do que repetiriamos, para a peticdo dg Dracena, a mera
denegacdo do regquerimento, sem qualquer contribuicdo construtiva
para, agora, propor essa recusa, fazendo-se anotar, este, compds
demais pedidos de escolas superiores no interior, para exame apds
colhidos o0os resultados dos trabalhos propostos pelo ilustre
Presidente do Conselho.

Em 22/9/1965
a) PAULO ERNESTO TOLLE Relator



