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PARECER CEE N°550/87 CONSELHO PLENO APROVADO EM 11/03/1987

1. HISTORICO

1.1 O Exmo. Sr. Secretdrio de Estado da Educacéo
encaminha a apreciacdo deste Colegiado termo de Convénio a ser
firmado entre a Secretaria da Educacao e o Instinto de Promocao do
Menor de Sumaré/Sumaré, objetivando a implantacao e o)
desenvolvimento do Programa de Formagdao Integral da Crianga -

PROFIC.

1.2 A Entidade, ao solicitar sua participacao no
PROFIC, através da celebracao de Convénio nos moldes do Decreto n°
25.753/86, junta documentacdo comprobatdéria de sua situacdo juridica

e assistencial (fls.3 a 22 do Processo SE).

1.3 As fls. 2 e 94, a Secretaria da Educacdo informa
que a Entidade preenche o requisito minimo previsto no artigo 4° do
Decreto n° 25.469/86, introduzido pelo artigo 1° do Decreto n°
25.753/86; que a mesma se coloca a disposicdo para efeito de
acompanhamento de seu trabalho, conforme estabelece o modelo de
minuta de Convénio anexo ao Decreto n° 25.753/86; que o Plano de
Atividades apresentado estd em consondncia com os objetivos do

PROFIC.

1.4 A Entidade atende a 60 criancas, proporcionando:
alimentacéao, assisténcia médica e odontoldgica, e iniciacéao
profissional em agropecudria.

Com a implantagcao do PROFIC, a Entidade pretende
atender a 120 criancas, proporcionando: reforco escolar, Educacao
Fisica, Educacdo artisitica, biblioteca escolar, agilizacdo na area
de iniciacao profissional (incluindo 1implantacao de projeto de
psicultura, curso de datilografia e marcenaria) e reforco alimentar

(f1ls.90) .

1.5 As fl1ls.95 , a Secretaria da Educacao faz as
seguintes consideracdées: "A vista do que dispdem os Decretos n°°®
25.469/86 e 25.753/86, e considerando a documentacgdo apresentada e o
seu conteudo relativo ao requisito minimo, aos objetivos propostos,
a clientela a ser atendida e os recursos disponiveis, somos pelo

atendimento”.
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Propusemos repasse maior do que o solicitado para pagamento de

professores, com o objetivo de equipard-los aos docentes do Estado”.

2. APRECIACAO

2.1 Trata-se de Convénio a ser firmado entre a
Secretaria de Estado da Educacao e Instituto de Promogcao do Menor
de Sumaré, objetivando a implantacado e o desenvolvimento do Programa

de Formacao Integral da Crianca - PROFIC.

2.2 Em sua cldusula 12, e} Convénio prevé o)
atendimento, pela Entidade, no exercicio de 1987, a 120 criancas, na

fase do 1° grau (fls. 36).

2.3 A clausula 22 trata, inicialmente, das obrigacgdes

comuns as partes convenentes (fls. 100).

2.4 A seguir, trata das obrigacgdes das partes. Assim,

cabe especificamente a Secretaria da Educacgédo:
a) elaborar diretrizes;
b) prestar assisténcia técnica;

c) definir critérios para o processo de selecao e

treinamento de pessoal;

d) garantir recursos para contratacao de 03 (trés) em
Jornada de Trabalho equivalente a Jornada Parcial de trabalho e nas
mesmas condig¢des salariais, dos professores da rede estadual de
ensino, observadas as disposigdes legais e regulamentares

pertinentes;
e) treinar pessoal;

f) designar recursos financeiros para a execucao deste
Convénio, visando a aquisigcao dos materiais abaixo discriminados,
segundo o cronograma de desembolso estabelecido:

- alimentacgao condizente com a permanéncia da criancga
na escola em tempo integral;

- material didatico e de apoio pedagdgico;

- material para atividades artisticas, recreativas e

esportivas.

g) reservar em seu orgamento, para os exercicios
subseqlientes, o0s recursos para fazer face as despesas decorrentes

deste Convénio;

h) acompanhar as atividades previstas neste Convénio.
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2.5 A Entidade conveniada compete, especificamente:

a) elaborar Plano de Atividades em consondncia com O
Programa de Formacao Integral da Crianca;

b) garantir pessoal, inclusive mediante novas admissdes,
observadas as disposicdes legais e regulamentares pertinentes;

c) treinar pessoal;

d) garantir instalag¢des fisicas, equipamentos e materiais,
como abaixo discriminados:

- colocar, a disposicdo do Programa, espagco fisico e
mobilidrio adequado para atendimento das criancgas;

— colocar, a disposicgdo do Programa, cozinhas e refeitdério;

— fornecer as criancas atendimento médico e odontoldgico.

e) aplicar, no ambito de suas atribuicgdes aqui conveniadas,
0s recursos estaduais alocados para a execugao deste ajuste;

f) reservar em seu orgcamento, para 0s exercicios
subseqglientes, o0s recursos necessarios para fazer face as despesas
decorrentes deste Convénio;

g) recolher ao Tesouro do Estado as importéncias néao
aplicadas até o final do exercicio, destinadas pela SECRETARIA a

este Convénio (fls. 101 e 102).

2.6 A cldusula 32 trata da coordenacdo e execucado do
Convénio, cabendo a execugdao as partes convenentes e a coordenacgdo a

Secretaria da Educacao (fls. 102).

2.7 Os recursos financeiros sdo objeto da cldausula 42,
que fixa os valores a serem repassados pela Secretaria da Educacao
a Entidade, no exercicio de 1987. Assim, serao destinados
ao Instituto de Promogdoc do Menor de Sumaré/Sumaré recursos no valor
de (Cz$394.396,00 (trezentos e noventa e quatro mil e trezentos e
noventa e seis cruzados), no exercicio de 1987. Tals recursos sao
oriundos do Gabinete do Secretdrio. Os itens do orgamento onerados
por esta despesa estdo especificados na mesma cldusula 42, as fls.

102.

2.8 0s recursos financeiros a serem repassados a
Entidade serao wutilizados em despesas com material de consumo
(alimentacdo e didéatico), e pagamento de servigcos de terceiros
(professores, monitores, auxiliares de ensino e similares), conforme

quadro demonstrativo de fls. 98.
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2.9 As clédusulas qguinta, sétima, oitava e nona tratam,
respectivamente, das alteragdes, da denuncia e da rescisao, da
publicacdo e do foro (fls. 102/103).

2.10 Analisando a presente proposta de Convénio,
entendemos que, neste momento, ¢é de 1interesse que se busque
estabelecer esquemas de entrosagem e de cooperagcao técnica e
financeira entre a Secretaria da Educacao e instituicgdes da
comunidade, para atender a essas criancas. E o que preconiza a letra
"b" do artigo 3° da Lei Federal n° 5.692/71: "a entrosagem e a
intercomplementaridade dos estabelecimentos de ensino entre si ou
com outras instituicdes sociais, a fim de aproveitar a capacidade
ociosa de uns para suprir deficiéncias de outros”. No caso, tanto
para atender as criancas que Jja freqglientam a escola publica, para
complementacdo da carga horaria escolar, quanto para atender a
outras criancas, especialmente as mais carentes, pela possibilidade
de expansdo da oferta de servicos da prépria Instituicdao Comunitdria
conveniada, através de atividades de cardter sdécio-cultural e
educacional.

2.11 Trata-se de convénios a serem celebrados com
Instituig¢des Particulares de Educacao e de Promocao Social. Embora
se trate de Entidades nao-publicas, elas preenchem o0s requisitos
minimos definidos pela Secretaria de Estado da Educacao, gue sao os
seguintes:

"a) estar legalmente constituidas e ter personalidade

juridica;

b) nao ter fins lucrativos e prestar servicgos

gratuitos a populacédo carente;

c) incluir atividades educacionais, devidamente

programadas e adequadas as faixas etéarias das

respectivas clientelas, em seus servigos;

d) incluir, necessariamente, programacg¢des relativas a

escolarizacdo bdsica e a preparacdo ou iniciagdo no

trabalho, em se tratando de menores com idade acima de

7 (sete) anos;

e) haver, por parte da entidade, o compromisso de

aceitar orientacao das Secretarias envolvidas e a

supervisao de seus Oérgaos competentes, de repassar

informagcdes técnicas ou administrativas solicitadas,
que possam contribuir para o aprimoramento do programa
ou do préprio sistema de ensino;

f) ter raizes nas comunidades, ser por elas

respeitadas e estar contribuindo para sua organizacao

e desenvolvimento social".
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2.12 Recomenda-se, igualmente, gque na implementacao
dos presentes Convénios se exija maior énfase nas atividades de

cunho eminentemente pedagdgico e educacional.

2.13 A vigéncia do Convénio, objeto da cldausula sexta,
estd prevista para 2 (dois) anos, a partir da data de sua
assinatura. Considerando, entretanto, que o Projeto ainda nao foi
devidamente avaliado e que o mesmo necessita de um acompanhamento
sistemdtico dos o6rgdos préprios da Secretaria do Estado da Educacéo,
para efeitos de avaliacdo da iniciativa e validagao da experiéncia
ora iniciada, embora de grande alcance quantitativo e qualitativo,
julgamos oportuno, aprovar o presente Convénio para vigéncia de 1
(um) ano, ficando sua renovacdao condicionada a apreciacdo, por este
Conselho, de relatdério de avaliacao dos resultados efetivamente
obtidos pelo Projeto.

2.14 Finalmente, como entendemos que o PROFIC nao deve
ser um Projeto desligado da realidade das Escolas Publicas, uma vez
que o proéprio Decreto que o instituiu prevé, como procedimentos para
a realizacdo de seus objetivos, além do aproveitamento dos recursos
materiais e humanos da prépria rede, as seguintes possibilidades:

“a) melhor aproveitamento dos espagos porventura

disponiveis nas escolas, incluindo salas do aula
ociosas, galpdes, quadras;

b) utilizacao, através de convénios, de espacgos,

porventura disponiveis, nas adjacéncias da escola,

de propriedades de &érgaos publicos, estaduais ou

nao, especialmente das Prefeituras Municipais, bem

como de instituigdes articulares, como Igrejas,

Sindicatos, Associagbes Comunitarias, etc (grifo

nosso) ;

c) obtencao de espagos através do aluguel de imdveis
na proximidade das escolas;

d) construgcao de médulos especiais para abrigar os
alunos no periodo adicional de permanéncia na
escola”.

Propomos:

a) que o PROFIC esteja subordinado a prioridade da
prépria Secretaria da Educacao: encontrar
alternativas vidveis para que o aluno receba um
atendimento em tempo ampliado, seja dentro da
prépria escola, seja mediante convénios de

entrosagem e intercomplementaridade;
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b) que as 1instituig¢des particulares de Educacao e
Promogcdo Social, assim como aquelas vinculadas as
Prefeituras Municipais, mantenham estreita
articulacao com as Escolas Estaduais a elas mais
préximas, com elas trabalhando cooperativamente,
atendendo suas orientacdes;

Cc) que as respectivas Delegacias de Ensino coordenem e
supervisionem este esforgo de entrosagem e
intercomplementaridade entre as instituicgdes
conveniadas e as Escolas Estaduais mais préximas e
especialmente designadas pelas referidas Delegacias
de Ensino para participarem de tal entrosagem;

d) que a Secretaria da Educacdo escolha 4&reas-piloto
para uma experiéncia controlada de entrosagem e
intercomplementaridade entre Entidades de Educacgéao
e Promogcao Social e Escolas mais prdéximas. Deverad
ser escolhida, no minimo, uma &rea em cada Divisao
Regional de Ensino, como forma de se garantir um
acompanhamento e uma avaliacao mais conseqiiente do

PROFIC em todo o Estado.

2.15 0 relatério de avaliacao de resultados
efetivamente obtidos pelo Projeto, a que se refere o item 2.13 do
presente Parecer deverd ser encaminhado a este Conselho pela
respectiva Delegacia do Ensino, através dos &érgaos competentes, e
deverd conter, necessariamente, manifestacdo da Escola Estadual
participante do Projeto de entrosagem. Este relatdério de resultados
obtidos ¢é "conditio sine qgua non" para a renovagcao do presente

Convénio.

3. CONCLUSAO

A vista do exposto, nos termos deste Parecer, aprova-
se a celebracao de Convénio entre a Secretaria de Estado da Educacao
e o Instituto de Promogdo do Menor de Sumaré/Sumaré, para

implantagao do PROFIC.

Sao Paulo, CPL, 11 de marco de 1987

a) Cons2 Cecilia Vasconcellos Lacerda Guarand — Relatora

a) Cons? Francisco Aparecido Corddo - Relator
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DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por maioria, a deciséo
da Comissao de Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

Foram votos vencidos os Conselheiros Dermeval Saviani e Celso
de Rui Beisiegel, nos termos de suas Declaracgdes de Voto.

Votaram com restrig¢des os Conselheiros Antdénio Joaquim Severino
e Maria Aparecida Tamaso Garcia, nos termos de suas Declaracgdes de
Voto. O Conselheiro Luiz Roberto da Silveira Castro também votou com
restricdes.

Sala "Carlos Pasquale", em 11 de marco de 1987

a) Cons2 MARIA APARECIDA TAMASO GARCIA

Presidente
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DECLARACAO DE VOTO

Sou contra o Parecer, nos termos do item 4 da Apreciacao,
do Parecer CEE n° 120/87:

"As malores resisténcias a aceitacdo do PROFIC no Conselho
ocorreram nas propostas de convénios com as entidades particulares.
Um primeiro argumento apontava para a orientagadao imprimida ao
envolvimento dessas entidades nas ag¢des do Programa. Afirmou-se que
a natureza dos convénios propostos levaria esse envolvimento a
realizar-se sob as perspectivas e o0s interesses das entidades
privadas e nao de acordo com orientacdes definidas sob a ética da
educacao publica. Foram assinaladas, em numerosas propostas,
dificuldades ou mesmo possiveis impedimentos de ordem legal, em
investimentos destinados a construgdes, ampliacdes, ou reformas de
instalagdes e em investimentos em entidades que nao atuam no ensino.
Observou-se, finalmente, que as propostas de atendimento a crianca,
mediante o financiamento de entidades privadas, representavam um
radical inversdo na politica social dos poderes publicos na &rea da
educacgao. E, na verdade, no Estado de Sao Paulo, o0s servicos
educacionais no ensino bésico vieram sendo progressivamente
estendidos a setores mais amplos da coletividade, sempre pela
atuacao do poder publico, mediante a expansao de sua prépria rede de
escolas estaduais e municipais. Por 1isso mesmo, entenderam alguns
Conselheiros qgue o0s recursos ©publicos devem continuar sendo
investidos nessas escolas publicas estaduais e municipais. Segundo
esta linha de reflexao, os 1investimentos nas entidades privadas,
leigas, ou confessionais, para produzirem conseqgiiéncias
significativas, deveriam ser macigcos e persistentes no tempo. Isto
¢, nao teria sentido um grande esforco de investimento durante um ou
dois ou mesmo trés anos consecutivos. Ora, um investimento de
grandes proporg¢des, durante um longo periodo, em entidades privadas,
para a realizacao das atribuigdes sdécio-educacionais dos poderes
publicos, realmente significa wuma radical redefinicao da politica
publica no campo do ensino. Boa parte das reagdes contrarios as
propostas de convénio com entidades privadas decorreu, assim, da
convicgdo de que o melhor caminho ©para o atendimento das
necessidades educacionais da populagcdo ainda estd em investimentos

na ampliagcdao e na melhoria da rede publica de educacédo basica".

Em 4 de fevereiro de 1987.

a) Cons. Dermeval Saviani
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DECLARACAO DE VOTO

As propostas de atendimento a crianga, mediante o)
financiamento a entidades privadas, representam uma radical inversao
na politica social dos poderes publicos na &rea da educacado. No
Estado de Sao Paulo, os servicos educacionals no ensino bdasico
vieram sendo progressivamente estendidos a setores mais amplos e
desfavorecidos da coletividade, sobretudo pela atuagdao do poder
publico, mediante a expansao de sua prépria rede de escolas
estaduais e municipais. Por 1isso mesmo, entendo gue 0S recursos
publicos devem continuar sendo investidos nessas escolas publicas
estaduais e municipais. Os investimentos nas entidades privadas,
leigas ou confessionais, para produzirem conseqliéncias
significativas, deverdao ser macicos e persistentes no tempo. Isto é,
nao teria sentido um grande esforco de investimento durante um ou
dois ou mesmo trés anos consecutivos. Ora, um investimento de
grandes proporg¢des, durante um longo periodo, em entidades privadas,
para a realizacado das atribuicgdes sdécio-educacionais dos poderes
publicos, realmente significaria uma radical redefinicdao da politica
publica no campo do ensino. Minha posigdo contraria as propostas de
convénio com entidades privadas decorre, assim, da convicgao de que
o0 melhor caminho para o atendimento das necessidades educacionais da
populacdo ainda estd em investimentos na ampliacdo e na melhoria da

rede publica de educacao basica.

Em 4 de fevereiro de 1987.

a) Cons? Celso de Rui Beisiegel
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Declaragao de voto sobre os
convénios PROFIC - entidades
privadas.

Cons. Antdénio Joagquim Severino

Voto favordvel, mas com restrigdes. As restrigdes que faco
ao Profic em Geral e aos convénios - Profic - entidades privadas em
particular, advém de uma posigcao de principio, relacionada com a
tese de acordo com a qual cabe ao Estado através de uma politica
econdmica-social mais abrangente, atender as necessidades da
populacao em termos de servigos publicos. Com efeito, como o prdprio
Programa reconhece, as grandes caréncias da maioria da populacao
decorrem de situacgdes, anteriores e exteriores a escola, geradas
pelas estruturas do modelo econdmico vigente no pais. A superacgao
dessas caréncias exigiria mudancas econdmico-sociais profundas, de
cardter estrutural. Como nado hd decisdao politica eficaz para
realizar essas mudancas, o Estado acaba atribuindo a educacdo e a
escola tarefas que transcendem sua capacidade. Nao posso concordar
com a afirmacdo do Programa de qgue a escola, pelas suas
caracteristicas, teria “posicao privilegiada para agir como &rgao
articulador de acgdes orientadas para essa desejada melhoria da
qualidade de vida das criancas”. Em verdade, atribuir a escola essa
tarefa, é referendar a omissao do poder publico em assumir solugdes
estruturais para esses problemas, em escala de efetivo alcance
social. Trata-se, pois, de uma distorgao dgque sobrecarregando a
escola, acaba por comprometer a consisténcia de seu desempenho
pedagdgico, tanto mais que a escola ja carece de condigdes adequadas
em termos de recursos materiais e humanos.

Mas ainda que se possa aceitar, por razdes histdéricas, que
a escola assuma as tarefas previstas no Profic, ocorre uma outra
distorcdo. E que o poder publico, ao invés de ampliar sua rede de
escolas publicas, equipando—-as adequadamente para atender as
necessidades sociais e educacionais das criancas carentes do Estado,
prefere repassar recursos a entidades do setor privado para dque
ampliem seus servicgos assistenciais. Esta solucdo € necessariamente
um paliativo além de ter o grave efeito de diluir a problemdtica

estrutural e mascarar sua verdadeira solucao. Nao se trata
principalmente de duvidar da eventual desonestidade dessas
entidades: €é que, ©por mais que se 1invista no seu trabalho
assistencial, nao se conseguira atender adequadamente as

necessidades educacionais e sociais da infédncia carente em nosso
Estado. De pouco adianta alegar o carater ndo-lucrativo, o idealismo
ou o altruismo das entidades privadas: o que estd em questdo é que
toda solucdo assistencialista dos problemas advindos de caréncias
socials acaba revertendo, a longo prazo, num obstdculo para as
solucgdes estruturais desses problemas. Por 1isso, para que as
louvaveis intengdes que animam o Programa fossem coerentes com uma
proposta de atendimento a que alcancasse toda a populacao infantil
carente, elas deveriam ser cumpridas no admbito do sistema publico de
ensino, no contexto de uma politica publica de educacgéao.

Contudo, afirmada com serena convicgao esta posicao de
principio, nao hd como deixar de aprovar estas propostas concretas
de convénios Profic-entidades particulares, para a implementacao do
Programa, nas atuais condigdes histéricas. Aceitar este
encaminhamento, e ceder frente as pressdes de minha prépria
subjetividade, num plano em que a forgca de sensibilidade predomina
sobre a légica da razdo. E que ndo consigo, frente a brutalidade da
miséria social que se abate sobre contingente enorme de criancas
recusar estas medidas, que, embora precarias, significam uma
superacdo, por momentdnea e localizada que seja, dessa miséria. A
crueza e a crueldude dessa situacgcao encontra alguma amenizacao com
programas dessa natureza, uma vez gque gracas a eles,
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maior numero de criancas estarao recebendo alimentacao, educacao,
lazer e cultura durante algum tempo, mesmo quando realizados através
de entidades particulares. A salde e um minimo de recursos culturais
constituem até mesmo condicdo de sobrevivéncia condigna para essas
criangas. De qualquer modo, tais programas representam  uma
redistribuicdo mais abrangente de recursos comunitdrios.

Mas, esta concessao, eu sé a faco entendendo-a como um
encaminhamento paliativo e provisdério com relagcdo a problematica
sécio—-educacional. Disto é preciso de que todos os administradores,
todos os educadores e todos aqueles que se envolvem na elaboracao,
aprovacao e execugao de tais programas com a interveniéncia de
entidades particulares, estejam plenamente conscientes, nao se
deixando iludir por uma visao assistencialista, pseudo-humanista e
pseudo—-crista. Receber alimentacao adequada, instrucao, educacao,
cultura e lazer é um direito de todos, sem excecao, cabendo ao poder
puiblico, com o0s recursos publicos, assegurada-lo efetivamente, sem
paliativos. Estou cada vez mais convicto de que, nas atuais condigdes
histdéricas do Brasil, aqueles gque guerem agir socialmente em favor da
populacao carente sob inspiracao evangélica, o farao de maneira mais
eficaz, se cobrarem do Estado o efetivo cumprimento de suas
responsabilidades em termos de politica social.

Por outro lado, vinculo meu apoio conjuntural a esses
convénios, ao compromisso da Secretaria da Educacao do Estado de
exercer a mais severa vigildncia sobre essas entidades no que diz
respeito a utilizacdo desses recursos publicos, acompanhando a
execucao das acgbes e avaliando permanentemente seus resultados. Além
disso, Jjulgo oportuno insistir que a Secretaria, no planejamento e
implementacdo de seu trabalho, Dbusque cada vez mais garantir os
objetivos prioritdrios descritos no Parecer 2003/85 deste Conselho e
que fixam suas posicgdes sobre as prioridades que devem orientar os
investimentos publicos do Estado no campo da colaboracao.

Sao Paulo, 25 de fevereiro de 1987

Cons®? Anténio Joaquim Severino
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DECLARACAO DE VOTO

Voto favoravelmente, na expectativa de que a Secretaria da
Educacao redirecione a colaboracgdao com as entidades privadas, no ano
de 1987, nos termos do item 5 do Parecer CEE n° 120/87, de autoria
do Conselheiro Celso de Rui Beisiegel, do seguinte teor:

"5. Convém ressaltar, também, que, ao longo das discussdes,
foi possivel perceber que muitos Conselheiros poderiam vir a apoiar
o aproveitamento dos recursos de entidades privadas, se os
procedimentos adotados pela Secretaria fossem diversos: assim,
questionou-se a 1inexisténcia de um (ou vVvarios) ©projeto(s) de
funcionamento de uma escola publica de 1° grau em tempo integral,
com indicacadao das atividades previstas para todo o periodo de
permanéncia da crianca na escola, definindo-se, nesse projeto, as
modalidades de integracao dos recursos das entidades privadas, sob a

orientacdao e o controle do ensino publico".
Em 11 de fevereiro de 1987.

a) Cons2 Maria Aparecida Tamaso Garcia



