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Acolhe-se, nos termos do Parecer, o Planejamento
Prévio do Ensino de 1° e 2° graus elaborado pela
Secretaria da Educacéo,

- N° 1.177/71.

- SECRETARIA DA EDUCACAO.

- Planejamento Prévio do Ensino de 1° e 2° Graus - Art.
72 da Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971.

COMISSAO ESPECIAL.

VOTO

I — HISTORICO

A Secretaria da Educacdo encaminha a este Colegiado

documento sob o titulo "PLANEJAMENTO PREVIO DO ENSINO DE 1° e 2° GRAUS”,

de que trata
de competénc

o Art. 72 da Lei 5.692/71, para gque seja apreciado a luz
ia do C.E.E., no que tange ao Plano Estadual de Educacéo.
O Art. 72 da Lei 5.692/71 diz:

"Art. 72 - A implantacdo do regime instituido na presente
lei far-se-4 progressivamente, segundo as peculiaridades,
possibilidades o legislacdo de cada sistema do ensino, cos
observédncia, do Plano Estadual do Implantacdo que devera
seguir-se a um planejamento prévio elaborado para fixar as
linhas, gerais daquele e disciplinar que deva ter execucgédo
imediata.

Paradgrafo tnico - O planejamento prévio e o Plano Estadual
de Implantacdo, referidos neste artigos, deverdo ser
elaborados pelos 6rfédos préprios do respectivo sistema de
ensino, dentro de 60 dias, o primeiro, e 210 segundo, a
partir da vigéncia desta lei™.

Chamando a si a responsabilidade de elaboracdo do

documento, a Secretaria da Educacdo constituiu Grupo-Tarefa, através
do Decreto de 24 de agosto de 1971, assinado pelo Sr. Governador do
Estado. O artigo 3° do referido decreto determina;



"Art. 3° - O planejamento prévio e o Plano Estadual de

Implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus seréo

submetidos ao Conselho Estadual de Educagcdo para a

apreciacdo da matéria que seja de sua competéncia,

especialmente a que diga respeito ao Plano Esta dual de

Educacao".

Nos termos da legislacdo citada, ao planejamento prévio
deverd seguir-se o Plano Estadual de Implantacdo do regime instituido
pela Lei federal n°® 5.692/71. Para essa segunda etapa, de verd o
Conselho Estadual de Educacdo, dentro de sua competéncia, atualizar
o Plano Estadual de Educacdo, examinando as disposig¢des normativas que
deverdo ser mantidas, reformuladas ou acrescentadas, em atencdo a nova
lei de diretrizes e bases do ensino de 1° e 2° graus.

IT — PARECER

Apds a andlise do documento, verifica-se que O mesmo se
constitui num trabalho de relevante mérito, pelo alto sentido de
planejamento educacional. Na sua elaboracdo seguiu-se um roteiro
perfeitamente coincidente com as sugestdes do Ministério da Educacéo
e Cultura, que entende o planejamento prévio "como um esquema de
objetivos e medidas educacionais, adequadamente fundamentado, devendo
pressupor, desde logo, um levantamento e andlise da situacdo do
sistema. O estudo desta situacdo permitirad definir, em consondncia com
0s objetivos de Lei e os do Plano Setorial, as metas globais a serem
atendidas no periodo de execucdo do Plano de Implantacdo. Contudo, o
detalhamento dessas metas, sua adequacdo, secundo o0s regides
educacionais do Estado, e a elaboracdo de planos e projetos que a elas
correspondam devem constituir matéria a ser trabalhada no periodo de
21 dias, previstos para a montagem do Plano de Implantacdo."

Outra ndo foi a metodologia seguida na elaboracdo do
documento. Dessa forma, enfocando a realidade educacional do Esta do
de S&o Paulo, através dos aspectos fisicos, administrativos, humanos,
pedagdégicos, financeiros e assistenciais, o Planejamento Prévio
contem:

- indicacdo das diretrizes gerais do sistema;

- recomendacgdes delas derivadas, a visto de um
pré-diagnéstico, de imediato elaborado;

- identificacédo do prioridades o metas que consubstanciam
uma estratégia de implantacdo, capaz de atender, no menor pPrazo
possivel, aos objetivos colimados.



Do item relativo a "Estratégia de Implantacédo" desta casse
as proposicdes;

1 - "Para que este (sistema de ensino), sob o impacto das
mudancas, ndo venha a mergulhar numa situacdo cadtica, e para que a
escola de 1° e 2° graus ndo torne simples arremedo da riqueza de conteudo
que a Lei 5.692/71 pode proporcionar, a implantacdo da reforma devera
ser efetivada de forma gradual e progressiva, a partir de nucleos
pilotos, mediante processo de planejamento, acompanhamento, avaliacédo
e reajustamento de cada etapa de trabalho".

2 - "Contudo, essas ponderacgdes ndo justificam que a
administracdo venha a cercear a vocagdo ou predisposicdo para a mu danca
que o sistema, como um todo, vem revelando nos Ultimos anos".

3 - "Também é necesséario, desde logo, que a estratégia de
implantacdo identifique os passos iniciais, cujo alcance possibilite
desenvolvimento rapido e seguro dos posteriores".

As trés proposic¢des sdo fundamentais para a elaboracdo do
Plano Estadual de Implantac¢do, mas o documento do Grupo-Tarefa ndao
desenvolveu o pensamento inscrito nas duas primeiras. Seguramente, seu
aurores entenderam que essa tarefa compete ao C.E.E., a vista das
atribuic¢cdes do Colegiado.

Embora as citadas proposicdes se apliquem ao sistema
estadual de ensino, percebe-se claramente que o documento no seu todo,
leva cm conta muito mais os interesses especificos da administracéo
estadual. Nesse ponto residiu, talvez, a maior dificuldade enfrenta
da pelo Grupo-Tarefa, na elaboracdo do Planejamento Prévio: o trabalho
foi desenvolvido na base de informacdes relativas a rede de escolas
mantidas pelo Governo Estadual, o Grupo ndo se sentindo a vontade para
deliberar quanto as escolas municipais e particulares. Sob esse
enfoque, compreende-se a orientacdo do trabalho, gquando enfatiza os
aspectos que dizem respeito aos estabelecimentos oficiais estaduais.

O documento, todavia, por uma questdo do método., deve ria
ter distinguido o que entendo ser: 1- geral ou comum a todos os
estabelecimentos, quaisquer gque sejam o0s seus mantenedores; 2 -
especifico aos estabelecimentos oficiais do Estado; e 3 - atinente aos
municipais e particulares.

Na ocasido oportuna, ao se proceder ao desdobramento do
Planejamento Prévio em programas e projetos constitutivos do Plano
Estadual do Implantacdo, seja por este Colegiado, seja pela Secretaria
da Educacdo, seja por ambos integradamente, deve-se levar em conta a
realidade- fisica o institucional da existéncia do redes distintas
dentro do sistema, reconhecida: a cada qual a respectiva autonomia
deferida por lei.



I I I — CONCLUSAO

O "Planejamento Prévio" enfoca a implantacdo da Lei
5.692/71 sob os aspectos fisicos, administrativos, humanos,
pedagdgicos, financeiros e assistenciais, para os quais foram
determina das diretrizes, medidas preferenciais, prioridades e netas,
de interesse da administracdo estadual do ensino.

Os aspectos normativos, em sua especificidade deixaram de
ser considerados, ndo havendo, assim, interferéncia das &reas de
competéncia exclusiva do Conselho Estadual de Educacao, gue no momento
oportuno, deliberard a respeito.

Poucos sdo os momentos em que o documento do Grupo-Tarefa
aborda aspectos da competéncia do C.E.E. Um desses momentos é quando
se refere a instituicdo de novo calenddrio escolar, matéria regimental
e portanto da competéncia deste Colegiado. Ndo nesse caso, o documento
apenas indica que serdo realizados estudos de viabilidade, com vistas
a possivel adocdo de um novo calenddrio. Apds esses estudos,
evidentemente, a adogdo de um novo calenddrio estaria na dependéncia
de pronunciamento e deliberacdo expressa deste Colegiado.

Ressalvadas, portanto, as proposicdes cujo contetdo se
afigura inerente ao Plano Estadual de Educacdo e demais atribuicdes
do Conselho e feita a seu tempo, quando da efetiva implantacdo da
reforma, a distincdo do que seja comum e especifico aos estabeleci
mentos de ensino, normativamente sujeitas ao Conselho e
administrativamente a Secretaria da Educacdo, nos expressos termos das
leis federais e estaduais, este Colegiado acolhe o Planejamento Prévio
o laborado pelo Grupo-Tarefa, considerando-o um valioso subsidio as
etapas de implantacdo da reforma do ensino no Estado do S&o Paulo.

Sdo Paulo, dezembro de 1971
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