PARECER N. 62/70

Aprovado em 30.3.1970 A fim de que diretores
e professores possam Jjustificar, sob o
aspecto ético-profissional, a autonomia que
a lei lhes assegura no tocante ao julgamento
do rendimento escolar, a Secretaria da
Educacdo, por seus o6rgdos préprios, ha de
propiciar-lhes as condic¢des necessarias,
promovendo cursos e outras providéncias a
seu alcance.

PROCESSO CEE n. 970/68

INTERESSADO: — CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO — SP
CAMARAS REUNIDAS DO ENSINO PRIMARIO E MEDIO
RELATOR: — Cons. ALPINOLO LOPES CASALI

1 — Na sessédo do Conselho Pleno deste Colegiado, realizada
no dia 23 de setembro de 1968, foil discutido e votado o Parecer n. 23/68
CEM, que apreciou o problema da repeténcia no ensino médio, a propdsito
de um projeto de lei que pretendia instituir, dilatadamente, o regime
da promocdo com dependéncia.

Na ocasido, foi deliberado, a vista de indicacd@o do nobre
conselheiro Carlos Corréa Mascaro, que o Conselho deveria elaborar
normas relativas a processos de verificagdo do rendimento escolar nos
estabelecimentos de ensino médio.

Designado para relator da matéria o eminente professor
Carlos Corréa Mascaro ndo pdde levar a cabo o seu trabalho, em virtude
da renuncia ao seu mandato. Coube-me substitui-lo.



2 — A matéria ndo é estranha as preocupacdes do Conselho.
Sob varios aspectos, foi examinada e apreciada. A primeira manifestacéo
a seu respeito figura no Parecer n. 78/64 CREPEM, resultante de estudos
realizados por uma comissdo especial integrada pelos conselheiros
Esther de Figueiredo Ferraz, Madre Maria Imaculada Leme Monteiro e
Alpinolo Lopes Casali. Quando lhe competia aprovar os regimentos das
escolas de ensino médio, o Conselho, pelas suas Cémaras Reunidas do
Ensino Primdrio e do Ensino Médio, enfrentou a magna questdo em um
sem-numero de pareceres.

Ndo obstante, em momento algum, se considerou necessaria
ou viavel a elaboracdo de normas, para os estabelecimentos de ensino,
sobre processos de medida e avaliacdo do rendimento dos alunos.

Essa orientacdo deverd ser mantida.

3 — Mesmo que militassem fortes razdes em sentido
contrario, haveria obstaculo legal para que nédo fosse alterada. O
Conselho Estadual de Educacdo poderia elaborar normas a respeito da
matéria; no entanto, os estabelecimentos teriam a faculdade de
observd-las ou néo.

Antes da Lei federal n. 4.024, de 1961, era muito relativa
a autonomia dos estabelecimentos de ensino médio, tanto no sistema
federal, quanto no estadual, que compreendia 0s cursos primario e
normal. Via de regra, a Administracdo PUblica pensava pelos diretores
e professores. E exato que, no Sistema Federal, existiam excecdes
relevantes. A lei orgénica do ensino industrial concedera apreciavel
margem de autonomia aos seus estabelecimentos e, no ensino secundario,
existiam as chamadas "classes experimentais". Ndo obstante, os indices
de reprovacdao eram grandes.

A Lei federal n. 4.024, como € notdrio, deferiu aos
estabelecimentos de ensino médio larga autonomia, nem sempre vinculada
aos seus preceitos. Trata-se de autonomia adstrita a capacitacdo dos
diretores, considerados educadores qualificados, e aos professores com
formacdo em faculdade de filosofia, ciéncias e letras ou em curso
especial de educacédo técnica. Essa é também a orientacdo da Lei federal
n. 5.540, de 28 de novembro de 1968.

Assim é que, no artigo 43, a Lei n. 4.024 declarou que oOS
estabelecimentos de ensino dispordo em seu regimento sobre a sua
organizacdo, a constituicdo dos seus cursos, e O seu regime
administrativo, disciplinar e didatico.



A autonomia didéatica compreende obviamente o processo de
verificacdo do rendimento escolar. Albergando-se na presuncdo de que
todos os diretores e professores, sem excecdo, sdo educadores
Qualificados, a Lei n. 4.024 foi parcimoniosa na fixacdo de preceitos
limitadores da citada autonomia, no caso especifico da medida e
avaliacdo da aprendizagem.

Apenas, no artigo 39, é que fixou umas poucas normas em que
em nada tolhem a oportunidade das escolas de aplicarem o que ha de melhor
em doutrina ou na experiéncia dos outros estabelecimentos.

Com efeito, o artigo 39 declara: — A apuracdo do rendimento
escolar ficarad a cargo dos estabelecimentos de ensino, aos quais caberéa
expedir certificados de conclusdo de séries e ciclos e diplomas de
conclusédo de cursos. Na avaliacdo do aproveitamento do aluno
preponderardo os resultados alcancados, durante o ano letivo, nas
atividades escolares, asseguradas ao professor, nos exames e provas,
liberdade de formulacdo de questdes e autoridade de julgamento. Os
exames serdo prestados perante comissdo examinadora, formada de
professores do préprio estabelecimento, e, se este for particular, sob
fiscalizacdo da autoridade competente.

4 — E mesmo que inexistisse a trava legal, a autonomia das
escolas deveria ser mantida e estimulada.

O eminente Anisio Teixeira cuidou dessa matéria no Conselho
Federal de Educacdo. A propdsito afirmou: "O texto e o espirito da Lei
visam a estimular a experimentacdo e levar os educadores e elaborarem
suas proéprias normas profissionais de apuracdo do rendimento escolar.
Trata-se de matéria em constante estado de renovacdo, devendo o
Conselho encorajar a variedade de métodos e processos dentro das
recomendacdes da lei". E prossegue: "Se alguma recomendacdo oficial
deve ser feita, serd a de encarecer a necessidade de reunides de
professores e diretores de escola para comecarem a estudar o problema
e propor as normas que lhes pareceremmais plausiveis e corretas. Normas
devem existir, mas estabelecidas pelo consenso da experiéncia
profissional e sujeitas as renovagdes e mudancas que essa experiéncia
profissional venha a determinar" (DOCUMENTA, vol. 2, pag. 82).

5 — Faca-se justica ao eminente professor Carlos Corréa
Mascaro. Ao se referir a normas, evidentemente, pretendeu que o
Conselho colocasse a disposigcdo de diretores e professores
contribuicdo, tdo-sb, destinada a acrescer o numero delas para o estudo
do magno problema.



Pode-se invocar, ainda, Anisio Teixeira, quando observava
gue, na pratica, nada impede gque os professores busquem a cooperacdo
dos especialistas, a fim de organizarem, em suas escolas, comissdes
"para o estudo dos avancgos obtidos pela ciéncia pedagdgica nos métodos
e processos de avaliacdo dos resultados escolares e a sua adocgdo
progressiva no estabelecimento". (DOCUMENTA, n.° 5, pag. 84).

6 — E se ndo o fizerem?

Al estd a Secretaria da Educacdo para que, por intermédio
dos seus o6érgdos préprios, propicie a diretores e professores das
escolas oficiais do Estado e dos Municipios e as da livre iniciativa
cursos, seminadrios ou outros meios, a seu alcance, para que, por sua
qualificacdo pedagdgica, possam justificar plenamente, sob o aspecto
ético-profissional, a autonomia que lhes assegurou a lei.

7 — Esse o0 nosso ponto de vista.

S840 Paulo, 16 de marco de 1970.
a) Alpinolo Lopes Casali — Presidente e Relator.



