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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

Este processo tem origem no requerimento da Fundacdo Instituto de
Educacdo de Barueri - FIEB, datado de 16-03-94, por meio da qual
solicita a este Conselho, ... nos termos da Deliberacdo CEE n® 26/86,
alterada pela Deliberacdo CEE n® 11/87 e Resolucdo SE n© 12/88,
autorizacao para instalacdo e funcionamento da Fundacdo Instituto de
Educacdo de Barueri, acima citada, com a introducdao dos seguintes
cursos: 1° e 2° Graus Regulares.™

A solicitacdo em causa foi acompanhada da proposta do Regimento
Escolar, Plano de Curso do Ensino de 1° e 2° graus. Quadro de Pessoal
Técnico e Administrativo e documentos escolares dos futuros ocupantes
dessas funcbes, Relatéorio contendo a Tfundamentacdo das propostas dos
cursos, descricdo da estrutura fisica do prédio e equipamentos e outras
informacfes relativas a questfes de material permanente e edificio
escolar.

0 processo tramitou por este Colegiado, a partir da data de 04-
04-94, tendo sido focalizadas duas questdes fundamentais, analisadas
pela Comissdo de Legislacdo e Normas, a saber:
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1- Representacdo do Sr. Fernando Antonio Ramos Gongalves, relativo
a destinacdo do prédio escolar construido para abrigar, inicialmente, a
EEPSG "Alphaville™ e posteriormente destinado a Fundacdo Instituto de
Educacdo de Barueri. Esta representacdo deu origem ao Processo CEE n°
401794, que relatado na CLN - Parecer CEE n© 692/94, teve a seguinte
concluséo:

"A vista do exposto, estando o objeto da representacdo formulada
pelo Sr. Fernando Antonio Ramos Goncalves, quanto a destinacdo de
prédio escolar sito na Av. Andrémeda, em Barueri, ''sub judice'", descabe
pronunciamento deste Conselho, nesta fase de tramitacao do Processo."

Posteriormente, a Sra. Diretora Presidente da FIEB
encaminhou a este Conselho, sobre 0 assunto, o] Parecer da
Promotoria de Justica de Barueri, datada de 08 de agosto de 1994, que
examinou o Possivel desvio de finalidade do uso do prédio em questéo,
tendo chegado a concluséao de improcedéncia da representacao,
concluindo:

"8. Diante de todo o0 exposto, e ndo nos parecendo que existe
ofensa a direito constitucional do cidaddo na Instituicdo da referida
Fundacdo Municipal, e por ndo conter a representacdo fundamento para o
embasamento de acado civil publica, em face das conclusdes exaradas,
promovo O arquivamento dos autos, nhos termos do artigo 10, do ato n°
19/94, encaminhando-os ao E. Conselho Superior do Ministério Publico."

2. A segunda questdo examinada pela CLN diz respeito a cobranca
de mensalidades, por parte da FIEB, dos alunos dos cursos de 1° e 2°
Graus.
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Sobre este assunto, também se manifestou, na citada manifestacéao,
a Promotoria de Justica de Barueri e, louvando-se em parecer emitido
pelo Prof. J. Cretella Junior, registrou:

"7. No que diz respeito a cobranca da mensalidade, o artigo 242
da Constituicdo Federal preceitua que o principio da gratuidade ndo se
aplica as instituicdes educacionais oficiais, criadas por lei
municipal e existente na data da promulgacdo da Constituicdo que nao
sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos. Quando
a manutencdo for exigua, o0 ensino pode ser cobrado™. Assim, a FIEB
poderia, também, cobrar as mensalidades dos seus alunos de 1° e 2° graus.

Todavia, a CLN analisando essa questdo, em parecer aprovado em
24/5/95, concluiu:

"2.1. A vista do exposto, nos termos deste Parecer, oficie-se a
FIEB - Fundacdo Instituto de Educacdo de Barueri, no sentido de que
ndo €, total ou preponderantemente mantida COm recursos publicos
da Prefeitura Municipal de Barueri.

2.2 Ap6s a resposta da FIEB - Fundacdo Instituto de Educacdo de
Barueri, devolva se o protocolado a Camara de Ensino de Segundo Grau."

Posteriormente, em 08/06/95, a FIEB informou a este Conselho que
é mantida com os seguintes recursos:

"I — Dotacdo anualmente consignada no orcamento de Barueri:
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- DoaclOes, legados, auxilios de Entidades Privadas:

I11- Receita provenientes da prestacdo de servigcos de ensino por
ela praticada, ou seja, recursos provenientes da praxis pedagoégica."

Informou, também, em resposta a inquiricdo da CLN, que a FIEB é
parcialmente fruidora de recursos municipais.

Nado ¢é demais, ainda, lembrar a analise feita pela Assisténcia
Técnica deste Conselho (Informacdo AT n® 352/94), por meio da qual héo
fez objecbes as grades curriculares de 1° e 2° graus propostas no
documento inicial. Contudo, fez, entre outras, as seguintes
observacodes:

"1.12 E de grande importancia que a Supervisdo de Ensino nos envie
relatorio circunstanciado sobre:

1.12.1 as pretensdes da Fundacéo;

1.12.2 - o estado das obras e do mobiliario;

1.12.3 - os documentos referentes a Deliberacdo CEE n® 05/92;
1.12.4 - anélise do calendario escolar;

1.12.5 — matricula dos alunos;

1.12.6 - ciéncia, por parte da escola, sobre o art. 12 da
Deliberacdo 26/86;
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1.12.7 - forma de contratacdo dos professores, Orientador
Educacional e Coordenador Pedagdgico e Diretores.™

A Assisténcia Técnica ressaltou um aspecto importante relativo
a transferéncia compulséria de alunos, nos termos do art. 57 do Regimento
Escolar.

Assim, com essas informacdes basicas, o processo foi encaminhado a
Camara do Ensino do 2° Grau.

1.2 APRECIAGAO

0O processo em pauta foi encaminhado diretamente a este Conselho
porque a Deliberacdo CEE N°© 26/86 preceitua em seu Art. 3°:

“"Art. 3° 0 deferimento ou iIndeferimento do pedido de
autorizacao de funcionamento dos estabelecimentos de ensino
particulares serdo de atribuicdo da Secretaria de Estado da Educacéo,
observadas as normas contidas nesta Deliberacéao.

Paragrafo uanico - As instituicdes municipais e as criadas
por leis especificas para ministrar cursos regulares eu supletivos, de 1°
e 2° graus, bem como de educacdo infantil e de educacdo especial,
encaminhardo ao Conselho Estadual de Educacédo, para fins de aprovacdo e
autorizacdo de funcionamento, o0s regimentos, planos de cursos e demais
documentos requeridos.’” (grifo nosso)

De outra parte, o Art. 4°© da mesma deliberacédo diz:
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"Artigo 40 - A autorizacéo de funcionamento sera
solicitada com a antecedéncia de, pelo menos, 120 (cento e vinte)

dias da data prevista para o inicio das aulas do estabelecimento de
ensino, do curso ou da habilitacdo pleiteada.”

Paragrafo unico - Ficam dispensadas do prazo a que se refere este
artigo as instituicbes municipais e as criadas por leis especificas
para ministrar cursos regulares ou supletivos'”. (grifo nosso)

Neste Colegiado pronunciaram-se a Assisténcia Técnica e a CLN;
esta deixou em suspenso, em especial, a questdo da cobranca de
mensal idades escolares, ao inquirir, incisivamente, sobre a
participacdo de recursos Tfinanceiros municipais na manutencdo dos
cursos em questdo Pela FIEB.

Quanto a este assunto, desde logo convém ressaltar que o artigo
205 da Constituicdo Federal reza:

"Artigo 205 - A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho".

Ademais, diz o artigo 208:

"Artigo 208 - O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os
que a ele ndo tiveram acesso na idade proépria;
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VIl - o atendimento ao educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacéao e assisténcia a saude.

8§ 1° — 0O acesso ao ensino obrigatdério e gratuito é direito
publico subjetivo;

§ 22 — 0 nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

De outra parte, 0 artigo 211 da Constituicao Federal
estabelece:

"Artigo 211 - A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragcdo seus sistemas de
ensino.

8§ 1°© - A Unido organizard e financiard o sistema federal de ensino
e o0 dos Territdérios, e prestard assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o] atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoéria.

8§ 20 - Os Municipios atuarao

prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar” (grifo
NOSSs0)

Quanto ao financiamento do ensino, diz o artigo 211 da
Constituicao Federal:
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"Artigo 211 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncia, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino™.

Ndo ¢é demais também registrar que o artigo 213 da mesma
Constituicdo enfatiza que os recursos publicos devem ser destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, atendida determinadas condicfes. Mas fica
sempre a obrigatoriedade do Poder Publico investir prioritamente na
expansdo de sua rede de ensino.

E importante lembrar, também, que o Artigo 30 da Constituicio
Federal, que trata das competéncias dos Municipios, estabelece:

"Artigo 30 - Compete aos Municipios:

V1l - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental;

E o artigo 35 do mesmo texto legal determina;

"Artigo 35 - O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a
Unido nos Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:
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Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita
municipal na manutencdo e desenvolvimento do ensino;

Considerando a legislacdo em nivel estadual, vale lembrar que
a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo determina:

"Artigo 239 - 0O Poder Publico organizara o Sistema Estadual de
Ensino, abrangendo todos os niveis e modalidades, incluindo a
especial, estabelecendo normas gerais de funcionamento para as escolas
publicas estaduais e municipais, bem como para as particulares.

8 1° Os Municipios organizardo,igualmente, seus sistemas de
ensino

.................................................... "(grifo nosso)
Além disso, diz o artigo 240 da Constituicdo Estadual:

"Artigo 240 - Os Municipios responsabilizar—se-ao
prioritariamente pelo ensino fundamental, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria, e pré-escolar, sé podendo atuar nos
niveis mais elevados quando a demanda naqueles niveis estiver plena e
satisfatoriamente atendida, do ponto de vista qualitativo e
quantitativo™, (grifo nosso)

Diz ainda o artigo 249 da Carta Estadual:



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO CEE N° 319/94 PARECER CEE N° 621/95

"0 ensino fundamental, com oito anos de duragdo, € obrigatério
para todas as criancas, a partir dos sete anos de 1idade, visando a
propiciar formacdo basica e comum indispensavel a todos.

§ 1°© - E dever do Poder PuUblico o provimento, em todo o
territério paulista, de vagas em numero suficiente para atender a
demanda do ensino fundamental obrigatério e gratuito.

................................................ (grifo nosso)

Assim, nos termos constitucionais antes citados, o Poder PuUblico
(Federal, Estadual e Municipal) tem a obrigacdo de oferecer o ensino
fundamental gratuito a toda populacdo, até porque é obrigatodrio.

De outra parte, o0s Municipios tém a obrigacdo de atuar
prioritamente no ensino fundamental e pré-escolar e, como consequéncia,
devem, também, por determinacdo legal, organizar o0os seus sistemas de
ensino.

Nesta conformidade, o minimo de 25% da receita de impostos que a
Constituicdo Federal obriga o Municipio a despender na manutencdo e
desenvolvimento do ensino devem ser destinados, com absoluta prioridade,
para o ensino fundamental gratuito, e em segundo lugar a pré-escola.

Sobre estes assuntos, a '"Fundamentacdo'” do Pedido em questdo é
muito evasiva, limitando-se a dizer que sdo as escolas do Poder Publico
Estadual que atendem a demanda do ensino de 1°© e 2° Graus; suas classes
estariam sempre superlotadas.
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Mas qual é o papel do Poder Publico Municipal no efetivo
atendimento do ensino fundamental e pré escolar? O seu sistema de ensino
esta constituido? Como sé&o utilizados os recursos da receita de impostos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme estabelece o artigo
212 da Constituicdao Federal (ou o correspondente estabelecido na Lei
Organica do Municipio)?

A Lei n© 883, de 21-12-94, que "Autoriza o Executivo Municipal a
instituir a Fundacdo Instituto de Educacdo de Barueri - FIEB”
estabelece que a mesma contarda, entre outros, com dotacéao
anualmente consignada no Municipio. A mesma Lei diz em seu artigo
30:

"Artiqo 3° - A Fundacéao tera por objetivo criar,
organizar, 1instalar, fazer funcionar e manter estabelecimentos de
ensino de 1° (primeiro) e 2° (segundo) graus e de nivel superior".

Neste momento, a FIEB esta solicitando autorizacao de
funcionamento de escolas de 1° e 2° graus; mas podera fazé-lo para o
ensino superior.

Dos documentos incluidos no processo, depreende-se que havera
cobranca de mensalidade, ou similar, dos alunos, podendo ser
contempladas bolsa de estudos. Verifica-se, também, que referida unidade
escolar deverda se localizar no Bairro de Alphaville, que é caracterizado
como "'um bairro composto por uma comunidade de classe média— alta".

Como fundamento da cobranca de mensalidade invocou se o0 artigo
242 da Constituicdo Federal, que diz:
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"Artigo 242 - O principio do artigo 206, 1V, ndo se aplica
as instituicbes educacionais oficiais criadas por lei estadual ou
municipal e existentes na data da promulgacdo desta Constituicdo, que
ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos™.

A propésito, vale lembrar gue o artigo 206, IV, citado diz:

"Artigo 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

v - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais:

Ocorre gue a FIEB foi criada ap6és 1988, ou seja, apés a
promulgacdo da Constituicdo Federal. De outra parte, ndo esta

inteiramente demonstrado o nivel de participacdo, ou o valor porcentual,
dos recursos publicos municipais no orcamento da FIEB.

Assim, apesar de discutiveis 0Ss argumentos apresentados a
favor da cobranca da mensalidade dos alunos, a Promotoria de Justica de
Barueri entendeu que a citada cobranca € possivel.

Todavia, entendemos que devem prevalecer os imperativos
constitucionais de que: a) o ensino fundamental é obrigatério e gratuito
nas escolas oficiais: b) o0s municipios devem atuar prioritamente no
ensino fundamental e pré escolar; c¢) os municipios devem organizar o0s
seus sistemas de ensino. Assim sendo, para cumprir essas
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obrigacfes constitucionais, 0s municipios devem utilizar o0s recursos
previstos no artigo 212 da Constituicdo Federal, ou seja 25% (ou o valor
maior estabelecido na Lei Orgénica do Municipio, se for o caso) da
receita de 1iImpostos para organizar o sistema de ensino municipal
oficial, instalar a rede de escolas, instituir o Conselho Municipal de
Educacdo, formalizar o estatuto do magistério e medidas semelhantes, com
prioridade absoluta para o ensino fundamental e pré-escolar.

Devemos ressaltar que o0s Municipios devem assumir as suas
obrigacbes de instalacdo, manutencdo e desenvolvimento do ensino, por
meio da administracdo direta de seu préprio sistema escolar: com isso,
devem deixar de ser apenas coadjuvantes a desempenhar papel auxiliar do
Poder Publico Estadual na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Por essas razbfes, a dotacdo anual consignada no orcamento anual do
Municipio a ser transferida a FIEB ndo deve incidir sobre o minimo
estabelecido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal (ou o instituido
pela Lei Organica Municipal), ou seja, 25% da receita de impostos. A
possivel transferéncia a FIEB deverda incidir sobre os valores gue
excederem o minimo do 25% da receita de impostos.

E ndo é demais repetir que o minimo constitucional da receita de
impostos do municipio deve ser destinado prioritariamente a instalacéo,
manutencdo e desenvolvimento do sistema publico municipal de ensino
fundamental e pré-escolar. Tails recursos devem ser utilizados pela
administracédo direta, e ndo pela administracdo indireta, por intermédio
de uma Fundacéo.
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Numa outra perspectiva, cabe registrar que a FIEB deve considerar
atentamente as recomendacfes da Assisténcia Técnica deste Conselho,
J& registradas, em particular quanto a revisao da exigéncia contida

nos '""Planos de Curso", relativa as transferéncias dos alunos, quando
diz: "... desde que o aluno esteja em ordem com suas obrigacbes
financeiras'”. Nao se deve impedir o aluno de continuar estudando: a

cobranca judicial deve ser uma acdo contra 0S seus progenitores e nao
uma sancao contra o aluno.

Por ultimo, cabe ressaltar um aspecto ja mencionado pela CLN e
que diz respeito ao artigo 12 da Deliberacdo CEE n°® 26/86, que reza:

"Artigo 12 - Somente serdao validos os atos escolares
praticados depois da autorizacéo de Tfuncionamento do
estabelecimento, curso ou habilitacgéo.

Paragrafo uUnico - Serédo responsabilizados, civil e criminalmente,
0s que descumprirem os dispostos neste artigo™.

Em razdo das peculiaridades de tramitacdo deste processo,
recomendamos que se, eventualmente, o0s cursos de 1° e 2° graus da FIEB
ja tiverem sido iniciados, a mesma devera providenciar um relatério
detalhado do funcionamento de tais cursos. Este relatério deve ser
orientado pela Delegacia de Ensino competente, que emitira parecer
conclusivo sobre o0 seu conteltdo, encaminhando-o, em seguida, a este
Conselho.

A partir do exposto, caminhamos para a conclusdo que se segue.
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2. CONCLUSAO

Considerando que o Plenario deste Conselho entende ndo poder
aprovar o Parecer sem Tazer constar que o0s artigos 206 e 242 da
Constituicdo Federal ndo permitem a cobranca de mensalidades por
instituicOes do tipo da iInteressada, somos pela seguinte concluséo:

2.1 autorizam-se a instalacéao e o]
funcionamento dos Cursos de 1° e 2°© Graus da Fundacéao
Instituto de Educacdo de Barueri - FIEB com sede na Av.
Andrémeda ne 500, Bairro de Alphaville, Municipio de
Barueri;

2.2 fica vedada a Fundacao Instituto de
Educacdo de Barueri - FIEB, a possibilidade de cobrar pelo

ensino que ministra, devendo dessa forma, enviar a este
Conselho Estadual de Educacéao as alterac0es estatutarias e
regimentais necessarias.

Sao Paulo, 25 de Julho de 1995

a) Cons. Roberto Moreira

Relator
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3. DECISAO DA CAMARA

A Cémara do Ensino do Segundo Grau adota, como seu Parecer, o voto
do Relator.

Presentes os nobres Conselheiros: Francisco Aparecido Cordédo, Luiz
Eduardo Cerqueira Magalhdes, Maria Bacchetto, Pedro Salomdo José Kassab
e Roberto Moreira.

Sala da Camara do Ensino do Segundo Grau, em 26 de Julho de 1995.

a) Cons. Francisco Aparecido Cordao
Presidente da CESG

4. DECISAO DA CAMARA

A Camara do Ensino do Primeiro Grau adota, como seu, o0 Parecer da
Camara do Ensino do Segundo Grau.

Presentes os Conselheiros: Agnelo José de Castro Moura, Eliana
Asche, Luiz Roberto da Silveira Castro e Marilena Rissutto Malvezzi.

Sala da Camara do Ensino do Primeiro Grau, em 06 de setembro de
1995.

a) Cons. Luiz Roberto da Silveira Castro
Presidente da CEPG
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DELIBERAGCAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decis&o
das Cémaras do Ensino do Segundo e Primeiro Grau, nos termos do Voto do
Relator.

Sala "Carlos Pasquale'™, em 25 de outubro de 1995.

a) Cons. FRANCISCO APARECIDO CORDAO
Presidente
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