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TITULO - COMENTARIO INICIAL
Relator: Cons. José Mario Pires Azanha

A leitura do Relatdério do Grupo de Trabalho conduz a
varias conclusdes. Uma delas, das mais importantes, é a de que a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ndo obstante suas
muitas imperfeicdes, ainda assim, foi sabia nas suas disposicdes
principais, ensejando que o0os Estados, no exercicio da sua
autonomia, procurassem oS seus préprios caminhos no esforco de
renovacdo educacional. Na sua plena vigéncia, o Estado de Séo
Paulo conseguiu formular e por em execucdo uma politica de
educacdo, que em pontos relevantes sdo postulados agora pelo Grupo
de Trabalho. Pelo menos, dois deles, merecem destaque:

A efetiva escolaridade de oito anos:

"Estender as oportunidades de educacdo, notadamente nos

graus correspondentes a escolarizacdo obrigatéria..." — primeira
meta da politica de educacdo do Estado, tal como foi fixada no
Plano. Estadual de Educacdo — foi firmemente buscada e alcancada

por um conjunto de providéncias que permitiram a abertura do
gindsio a todo egresso da escola primadria. Essa democratizacdo das
oportunidades, Jj& se encontra agora numa fase de consolidacéao
institucional, ensejada pelo Parecer n° 46/69, das cémaras
Reunidas do Ensino Primario e Médio e estatuida pelo Decreto
Estadual n°® 52.353, de 6 de janeiro de 1970. Trata-se do GRUPO
ESCOLAR-GINASIO — denominacdo proviséria de uma instituicao
escolar definitiva — que propiciard sem interrupcdo a escolaridade
basica de oito anos.

Instituicdo do Colégio Integrado:

0 Plano Estadual de Educacao fixa, dentre as
providéncias preconiza das: "implantacéao gradativa, pela
instalacdo de novas unidades escolares ou pelo agrupamento e
complementacdo de unidades j& existentes, de Colégios Integrados,
nos quais, além das disciplinas e préa




ticas educativas comuns aos cursos de 2° grau sejam ministradas
disciplinas e praticas educativas especificas dos cursos
secunddrio, normal, técnicos e artisticos..." O Decreto Estadual
n® 50.133, de 2 de agosto de 1968, regulamentado pela Deliberacéo
n® 36/68, do Conselho Estadual de Educacdo, instituiu o Colégio
Integrado, que unifica o cicio colegial de estudos e estabelece"
dreas de estudo, diferenciais e optativas, cada uma delas
correspondente a um setor integrado de conhecimentos e de
atividades". Caminhava-se assim, na vigéncia da L D B, para um
tipo de organizacdo que E, agora, preconizado com muita
consisténcia pelo Grupo de Trabalho, quando afirma: "Em um dos
artigos deu-se a ©possibilidade de organizacdo de Colégios
Integrados ou Compreensivos que ofereceriam, com integracéo,
cursos de ensino médio técnico e de formacdo geral".
Percebe-se, assim, que a politica de educacdo de Sé&o
Paulo — considerada globalmente e nos seus pontos principais — néo
serd contraria da se o anteprojeto do Grupo de Trabalho for
convertido em 1lei. Este, e o grande mérito desse esforco, pois
conseguiu-se a elaboracdo de um documento, a partir do qual seré

possivel legislar para a pluralidade da realidade brasileira.
* * *

TITULO - EDUCACAO FUNDAMENTAL
Relatores: Cons. José Mario Pires Azanha

Cons. Alpinolo Lopes Casali

A duracdo da escolaridade

A mais importante inovagdo neste capitulo & o
reconhecimento de que entre o ensino primdrio e o ensino ginasial
ndo deve haver barreiras, pois trata-se de um processo educativo
continuo. Neste ponto, corrige-se uma contradicdo da L D B, que ao
mesmo tempo em que reconheceu a continuidade entre os dois graus
de ensino (Artigo 33), estabeleceu a exigéncia do exame de
admissdo ao ginadsio (Artigo 36) e que, na pratica, chegou a
constituir um dramadtico ponto de ruptura do processo educativo.
Preconiza-se agora a escolaridade — chamada fundamental com 9 anos
de duracdo, em duas etapas de 5 e 4 anos. No entanto, a exigéncia
constitucional é a da obrigatoriedade escolar dos 7 aos 14 a nos,
isto é, de 8 anos de escolaridade. O impasse ¢é de natureza
aritmética. H&, porém, uma explicacdo. O subgrupo reconhece que a
pri



meira etapa "... serd por muito tempo — a Unica oportunidade de
educacdo oferecida a maioria dos brasileiros ..." Dail ter-se
fixado nas duas etapas de 5 e 4 anos, pois ndo admite que haja
menos do que 5 anos de escolaridade quando ndo for possivel o
atendimento a exigéncia constitucional. De outra parte, na
previsdo de que a segunda etapa exista isoladamente, ndo a admite
com menos de 4 anos de duracdo. Ha um certo fundamento no
raciocinio e na solucdo. Contudo, e preciso, de forma clara e
objetiva, evitar o contra senso consubstanciado no parégrafo
unico, do Artigo 36, da L D B, no qual se instituiu a articulacéo
da 6% série primaria com a 2% série ginasial, e ndo com a 3- como
seria razoavel. De passagem, lembra—se gque esse paragrafo foi
vetado quando da promulgacdo da L D B, e restabelecido no
Congresso Nacional, No entanto, hoje, quase dez anos depois, pode-
se tranquilamente afirmar que a sua vigéncia liquidou, na pratica,
a possibilidade da extensdo da escolaridade primaria para 6 anos.
Ndo convém, agora, repetir o© mesmo erro. Diga-se, pois,
claramente, que o funciona mento isolado das duas etapas,
implicara gque tenham, respectivamente, a duragdo minima de 5 e 4
anos, ressalvando-se, porém, dois pontos:

A) articulacdo do 5° ano da primeira etapa com o 2° ano
da segunda e

B) 8 anos continuos de escolaridade fundamental, gquando
as duas etapas possam ser propiciadas pelo mesmo estabelecimento.

Pessoalmente, contudo, acho que a solucdo mais
conveniente seria a da manutencdo da exigéncia dos 8 anos, e o
impedimento de que a segunda etapa seja proporcionada por um dado
estabelecimento, sem que o mesmo mantenha também a primeira etapa.

A gquestdo de denominacéo

O anteprojeto denomina ensino fundamental aquele

ministrado em duas etapas, a primeira de 5 anos e a segunda de 4 —
correspondentes, respectivamente, ao ensino primadrio e ao ensino

ginasial. A expressdo "fundamental" diz Dbem, pois o que se
pretende ¢é designar o ensino destinado a faixa etédria da
escolaridade obrigatédria. O mesmo, porém, ndo ocorre com as
expressdes: "primeira etapa" e "segunda etapa". A manter-se a

decisao, preferivel seria dizer que o ensino fundamental
compreende o ensino primario e o ginasial. Pois é realmente o que
acontece. A inovacdo de nomenclatura e dispensavel.



meira etapa "... serd por muito tempo — a Unica oportunidade de
educacdo oferecida a maioria dos brasileiros ..." Dail ter-se
fixado nas duas etapas de 5 e 4 anos, pois ndo admite qgque haja
menos do que 5 anos de escolaridade gquando ndo for possivel o
atendimento a exigéncia constitucional. De outra parte, na
previsdo de que a segunda etapa exista isoladamente, ndo a admite
com menos de 4 anos de duracdo. H& um certo fundamento no
raciocinio e na solugdo. Contudo, e preciso, de forma clara e
objetiva, evitar o contrassenso consubstanciado no paragrafo
unico, do Artigo 36, da L D B, no qual se instituiu a articulacéo
da 6% serie primdria com a 2% serie ginasial, e ndo com a 3% como
seria razoavel. De passagem, lembra—se que esse paragrafo foi
vetado quando da promulgacdo da L D B, e restabelecido no
Congresso Nacional, No entanto, hoje, quase dez anos depois, pode-
se tranquilamente afirmar que a sua vigéncia liquidou, na préatica,
a possibilidade da extensdo da escolaridade priméria para 6 anos.
Ndo convém, agora, repetir o© mesmo erro. Diga-se, pois,
claramente, que o funciona mento isolado das duas etapas,
implicara que tenham, respectivamente, a duracdo minima de 5 e 4
anos, ressalvando-se, porém, dois pontos:

a) articulacdo do 5° ano da primeira etapa com o 2° ano
da segunda e

b) 8 anos continuos de escolaridade fundamental, gquando
as duas etapas possam ser propiciadas pelo mesmo estabelecimento.

Pessoalmente, contudo, acho que a solucdo mais
conveniente seria a da manutencdo da exigéncia dos 8 anos, e o
impedimento de que a segunda etapa seja proporcionada por um dado
estabelecimento, sem que o mesmo mantenha também a primeira etapa.

A guestdo de denominacdo

O anteprojeto denomina ensino fundamental aquele

ministrado em duas etapas, a primeira de 5 anos e a segunda de 4 —
correspondentes, respectivamente, ao ensino primadrio e aa ensino

ginasial. A expressdo "fundamental" diz Dbem, pois o que se
pretende ¢é designar o ensino destinado a faixa etédria da
escolaridade obrigatédria. O mesmo, porém, ndo ocorre com as
expressdes: "primeira etapa" e "segunda etapa". A manter-se a

decisdo, preferivel seria dizer que o ensino fundamental
compreende o ensino primdrio e o ginasial. Pois é realmente o que
acontece. A inovacdo de nomenclatura e dispensavel.



Outros aspectos
Em alguns pontos, o anteprojeto chega a mintcias

desnecessarias. No Artigo 8°, faz recomendacdo de cardter didatico
sobre o ensino de linguas estrangeiras, dizendo que esse ensino
poderd ser ministrado a "turmas de acordo com o0s niveis de
adiantamento dos alunos". A motivacdo é legitima, a recomendacdo é
sensata, mas o problema é, por assim dizer, regimental. Deslocado,
portanto, numa lei de diretrizes e bases da educacdo nacional.

Do mesmo modo, no § 3°, do Artigo 9°, onde se diz que
"ao aluno ndo promovido em primeira época poderd ser proporcionada
oportunidade de nova avaliacdo em 22 época". Ora, o problema e
pormenor de sistema de promocdo, que o prdéprio anteprojeto remete
a responsabilidade das administracgdes estaduais.

TITULO - ENSINO SUPLETIVO
Relator: Cons. Jayr de Andrade

No Brasil e, pois, em Sdo Paulo, preocupacdes melhor
definidas com vistas a "Alfabetizacdo de Adultos" datam de 1945,
quando o Governo Federal promulgou o Decreto n° 19.513, de 25 de
agosto.

Posteriormente, j& em 1946, o ensino supletivo foi
introduzido como capitulo da Lei Orgénica do Ensino Primario
(Decreto-lei Federal n° 8.529, de 30 de janeiro).

Porém, somente em 1947 e que, no ambito Nacional, se
verificou o primeiro esforco dirigido buscando unicamente a dar
oportunidade a que a populacdo analfabeta de 14 anos de idade,
para mais, fosse convoca da as salas-de-aula e ali submetida a
processo de ensino, cujo objetivo Unico era o de transmitir-lhe os
elementos das chamadas "técnicas fundamentais da aprendizagem":
ler, escrever e contar.

O Ministério de Educacdo e Saude lancou a primeira
"Campanha Nacional de Alfabetizacdo de Adultos"™ e o Ministério de
Educacdo (e Saude) subscreveu, com o0s Governos dos Estados e
Distrito Federal, convénios especiais, semelhantes em sua redacdao,
por meio dos quais o O6rgdo referido transferia as Unidades da
Federacdo alguns recursos a serem aplicados na "Campanha".

O Estado de S&o Paulo, talvez j& vislumbrando, a época,
que o problema n&o se resolveria, como ndo se resolveu, por meio
de uma ou mais "campanhas", ndo obstante também houvesse subscrito
com a Pasta Federal da Educacdo (e Saude), o seu convénio,
promulgou a Lei Estadual n°® 76, de 1947, criando na estrutura do
entdo Departamento de Educagcdo, a agora extinta Diretoria do
Servico de Educacdo de Adultos, cujo papel era o de superintender,



no admbito estadual, a implantacdo das "Campanhas", ao emprego dos
recursos federais provenientes dos convénios e prestar-lhes as
contas.

Posteriormente, os termos dos convénios entdo vigentes
foram modificados visando a, de um lado, garantir melhor e mais
econdmica aplicacdo dos recursos destinados as "campanhas" e, de
outro lado, permitir que em classes paralelas as de alfabetizacédo
propriamente dita, oficinas se 1instalassem e nelas a mesma
clientela em regime de alfabetizacdo pura e simples, pudesse
"iniciar-se profissionalmente™.

A tarefa nem era e nem é a de ensinar a ler, escrever e
contar. Mais profunda, era e é de educacdo, isto é, de permitir
aos que, na ida de prépria, por qualquer razdo ou até mesmo sem
motivos nao se beneficiaram da educacéo de Dbase, tenham
oportunidade de engajamento socioecondmico e participem
eficazmente do esforco coletivo pelo desenvolvimento.

Outro wvicio, gque terd contribuido para o desidnimo da
clientela, foi o da transferéncia, pura e simples, para as classes
de educacdo de adolescentes e adultos, dos métodos e processos
didadticos em voga nas classes de criancas. Tratou-se a mocidade
como se crianca fosse. Fez-se tabula raza da importdncia da sua
experiéncia e informag¢des adgquiridas ao longo dos anos vividos, e
aquela mocidade, como a de hoje, ndo podia aceitar a infantilidade
daquele tratamento. Porisso, também, evadiu, e foi comum verificar
que classes, iniciadas com trinta alunos, chegavam ao término do
ano letivo com cinco ou oito, no maximo!



Também escassearam recursos financeiros para o)
prosseguimento da obra. Verificada a inoperadncia e ineficiéncia
das "campanhas", o préprio Ministério da Educacdo e Cultura recuou
e a maioria dos Estados, se ndo retornou ao "statu quo" anterior a
1947, né&o pode, todavia, dar expansdo ao trabalho que realizava.
Ndo obstante fixe a L D B, e legislacdo posterior determine que as
empresas privadas sdo obrigadas, na forma estabelecida, a manter,
para seus empregados e filhos destes, a educacdo primaria ou, néo
o fazendo, a contribuir com o chamado "sal&rio-educacdo", na
realidade estas contribuicdes, no ambito nacional, tém sido
empregadas na escola primadria para criangas, de sorte que os
Sistemas estaduais de ensino supletivo, até o momento, né&o foram
aquinhoados.

Tem vivido carecentes de recursos e, sem estes, em
qualquer faixa, a educacdo ndo se realiza.

Estas razdes, que "mutatis mutantis", s&o nacionais e
internacionais, conduziram inclusive a UNESCO a rever o problema,
a redimensiona-lo, propondo-lhe filosofia e solucdes novas.

Porque o problema ndo ¢é o de ensinar a ler e a
escrever, mas de educar, introduziu-se a ideia de "alfabetizacéo
funcional”™, que Jj& n&o se realizard como um fim em si mesmo, mas
como meio para conduzir ao processo denominado de "educacéo
continuada",

A clientela, pois, nas classes ©préprias, deveréa
receber, no minimo, a educacdo fundamental. Em menor tempo do gue
0 necessario para a es cola béasica comum, evidentemente, porque a
maturidade e a experiéncia dos Jovens e adultos permite com
certeza a aceleracdo do processo.

Em tais condig¢des, o capitulo do projeto em exame, que
cuida do "ENSINO SUPLETIVO", na exposicdo de motivos relatada pela
Professora Alfredina de Paiva Souza, pode e deve ser aceito, tal
como esté.

Resta manifestacdo nossa em torno do projeto que seria
introduzido na lei que venha a reformar o ensino médio e primario,
vale dizer, as Di retrizes e Bases da Educacdo Nacional,

1) Artigo 1° do projeto: N&do tenho restricdo a fazer,

nem mesmo guanto  ao seu paragrafo unico, que considero
indispensavel.
2) Artigo 2°, do projeto: Considero que a disposicéo

apenas complementa a do Artigo 1°, "caput". Se assim o for, parece
qgque seria mais consenténeo com a técnica legislativa, qgque surgisse
como paragrafo desse artigo.



3) Artigo 3°, do projeto: Penso que estd bem colocado,
g

porgue o seu paragrafo Unico, ao que entendo, e explicitamente da
letra "b", do "caput". E que, se o pardgrafo ndo existisse, alguns
poderiam entender que "conhecimentos do ensino fundamental"
estivessem limitados aqueles fornecidos pela escola Dbésica
(primaria), de quatro ou cinco anos. Entretanto, no Pais, seja
pelo texto da Constituicdo da ReplUblica, seja pelo propdsito,
reiteradas vezes manifestado no préprio projeto, a educacéo
fundamental (bédsica) é a de oito anos (Constituicdo) ou a de 9
anos (projeto).

4) Artigo 4°, do projeto: Nada a objetar, inclusive

quanto aos seus trés paragrafos,
5) Artigo 5°, do projeto: Nada a objetar.

6) Artigo 6°, do projeto: Nada a objetar, inclusive

quanto ao paragrafo unico.
7) Artigo 7°, do projeto: Nada a objetar, inclusive

quanto ao paragrafo Unico.
8) Artigos 8°, 9° do projeto: Nada a objetar.

9) Artigo 10 - Da forma como estd redigido, tais
recursos serdo exclusivos do ensino supletivo, de sorte que,
parece-me, os principios de filosofia de educacdo que informaram o
pensa mento do autor do projeto, gque resultou na instituicdo do
saldrio-educacdo, talvez venham a ficar fundamente atingidos, e, o
préprio instituto do saladrio-educacdo, desfigurado.

Sugere-se, pois, que a redacdo do Artigo 10, seja:

"Artigo 10 - As empresas sdo obrigadas a manter,

gratuitamente, ensino supletivo para seus empregados,

no nivel da 1% etapa do ensino fundamental, ou a

concorrer para esse fim, mediante contribuicdo, na

forma que a lei estabelecer.”

Importa acrescentar gque novo estimulo legislativo deva
ser introduzido no éambito do ensino supletivo, visando a
proporcionar a clientela oportunidade de promogdo profissional.

A alfabetizacdo funcional e a educacdo continuada -—
principios fundamentais que sustentam o projeto —, hédo de oferecer
aos educandos os instrumentos para engajarem na vida produtiva da
nacdo, ajustando-se socialmente, garantida a mobilidade horizontal
e vertical na estrutura socioecondmica em que vivam.



Por derradeiro, ¢é indispensavel que o prometo disponha
que, aos Conselhos Estaduais de Educacdo cabe "baixar, na forma da
lei, as normas de organizacdo destes cursos, seus curriculos,
amplitude dos programas e duracdo dos periodos letivos.

Obs.:- Junte-se ao presente Titulo o MEXO I, do Plano
Estadual de Educacéo.

TITULO - APRENDIZAGEM
Relator: Cons. Alpinolo Lopes Casali

A Lei n°® 4.024, de 1961, trata da aprendizagem nos
Arts. 51 e 106, colocados respectivamente no Capitulo III, "Do
Ensino Técnico", do Titulo VII, "Da Educacdo de Grau Médio", e
Titulo XIII, "Das Disposicdes Gerais e Transitdrias".

O Grupo de Trabalho examinou-a e apresentou projeto de
lei com seis artigos,

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil
preceitua, no Art. 178, que as "empresas comerciais, industriais e
agricolas sdo obrigadas a manter o ensino primario gratuito de
seus empregados e o ensino dos filhos destes entre 7 e 14 anos ou
a concorrerem para aquele fim mediante a contribuicdo do saldrio-
educacédo, na forma que a lei estabelecer."

E, no paragrafo Unico- do artigo, declara dgque as
"empresas comer cialis e industriais sdo ainda obrigadas a
assegurar, em cooperacdo, condigdes de aprendizagem aos seus
trabalhadores menores e a promover O preparo de seu pessoal
qualificado".

A Lei n° 4.048, de 22 de Jjaneiro de 1942, criou o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Decreto-
lei n°® 8.621, de 1° de janeiro de 1946, o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) . Ambos os Servicos Nacionais
organizaram o sistema de aprendizagem profissional em sua
respectiva 4&rea, mantendo escolas com o0s mais variados cursos,
inclusive sob outra modalidade que ndo a em escola.



A conceituacdo de aprendizagem, esposada pelo Grupo de
Trabalho, se harmoniza com a que figura dos documentos da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e com o pensamento dos
educadores e outros técnicos que a estudam e atuam em sua area.

Com efeito, no artigo inicial e seus paragrafos, o
projeto de lei declara que a aprendizagem objetiva dar aos
menores, que trabalham, adequada qualificacdo profissional -—
melhor seria dizer capacitagdo ou preparacdo profissional — em
ocupacgdes que a demandem, de modo metddico, proporcionando-lhes, a
par das praticas profissionais pertinentes, "cultura geral e
técnica, visando a ascensdo social do aprendiz e ao possivel
prosseguimento dos estudos". Na esséncia, o texto se afina com o
Art. 39, do Cédigo de Educacdo do Estado de Sdo Paulo.

Registre-se que as cdmaras Reunidas do Ensino Priméario
e Médio, deste Colegiado, em estudo elaborado como subsidios aos
trabalhos legislativos da elaboracdo da Lei Estadual n° 10,038, de
5 de fevereiro de 1968, que dispde sobre a organizacdo do sistema
de ensino de S&o Paulo, sugeriram a abertura do sistema de
aprendizagem aos estabelecimentos de ensino técnico industrial
oficiais ou ndo, a vista do disposto no Art. 50, da Lei n°® 4.024,
de 1961, cuja regra ndo se confunde com a do Art. 51. do mesmo
diploma legal. Embora contrariando o conceito da aprendizagem,
quanto ao aprendiz deva ser um trabalhador, a sugestdo ia ao
extremo da dispensa da citada condigdo, gquando o curso tiver por
base o Art. 50.

A analise do projeto de lei enseja umas poucas
observagdes. Os artigos ndo estdo numerados. Numeram-se o0s para
facilitar a referéncia.

1) Artigo 1° - Sugere-se a leitura do Decreto-lei n°
937, de 13 de outubro de 1969, que deu nova redacdo ao Art. 51, da
Lei de Di retrizes e Bases da Educacdo Nacional, O novo texto do
Art. 51 refere-se a empresas publicas e privadas, Alargou-se o

conceito de empresa. Nido sdo apenas as industriais e comerciais
que estdo obrigadas a proporcionar aprendizagem aos seus trabalha
dores menores; as empresas puUblicas também.

2) Artigo 3°, § 2° - O projeto de lei repete, de um
modo geral, no Art. 3°, os preceitos vigentes, A aprendizagem

poderd realizar-se em escolas mantidas pelo SENAI e SENAC; ou nas
prbéprias empresas, com a supervisdo daqueles 6rgdos, que também se
incumbem da organizacdo do curso; ou, finalmente, mediante sis
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extremo da dispensa da citada condicdo, gquando o curso tiver por
base o Art. 50.

A andlise do projeto de lei enseja umas poucas
observacdes. Os artigos ndo estdo numerados. Numeram-se Os para
facilitar a referéncia.

1) Artigo 1° - Sugere-se a leitura do Decreto-lei n°
937, de 13 de outubro de 1969, que deu nova redacgdo ao Art. 51, da

Lei de Di retrizes e Bases da Educacdo Nacional. O novo texto do
Art. 51 refere-se a empresas publicas e privadas. Alargou-se o
conceito de empresa. Nido sdo apenas as industriais e comerciais
que estdo obrigadas a proporcionar aprendizagem aos seus trabalha
dores menores; as empresas publicas também.

2) Artigo 3°, § 2° - O prometo de lei repete, de um

modo geral, no Art. 3°, o0s preceitos vigentes. A aprendizagem
poderd realizar-se em escolas mantidas pelo SENAI e SENAC; ou nas
préprias empresas, com a supervisdo daqueles oérgdos, que também se
incumbem da organizacdo do curso; ou, finalmente, mediante sis



tema misto resultante dos anteriores. Para a matricula nos cursos
de aprendizagem, o aprendiz deve ter concluido o curso primdrio ou
possuir conhecimentos equivalentes. O projeto de lei poderia ter
incluido uma regra ou diretriz para a avaliacdo dos conhecimentos
equivalentes ao da escola primaria, quando a aprendizagem tiver de
ser feita, de acordo com a segunda e ter ceira modalidade. N&o se
pense em desconfiangca em relagcdo aos empregadores; mas em
assegurar aos aprendizes uma educagdo ou instrucdo efetivamente
equivalente a da escola primaria.

3) Artigo 4° - Falta no texto a palavra "curso", antes
de "série" para a clareza e precisdo do preceito proposto. Feito o
adita mento, o texto se harmoniza com o Art. 51, § 2°, da Lei n°
4.024, de 1961.

4) Artigo 6° - Corresponde ao Art. 106, da Lei n° 4024,
de 1961. Se as empresas publicas devem assegurar, aos seus
empregados menores, aprendizagem, a redacdo do Art. 6° precisa ser
reexamina da. Além do mais, em lugar de dizer-se gue os cursos de
aprendizagem serdo submetidos aos Conselhos Estaduais de Educacéao
nos Estados-membros e os dos Territdérios ao Conselho Federal de
Edu cacdo, e a fim de qgue o texto ndo se viesse a submeter a
interpretacdo, quanto ao entendimento de "cursos submetidos aos
Conselhos," ndo seria prudente e conveniente dizer-se, desde logo,
que os referidos cursos se organizam e funcionam mediante previa
aprovacdo dos Conselhos, ou de acordo com normas baixa das por
estes? No primeiro Caso, a autonomia das empresas seria ilimitada
para propor a organizacdo dos cursos; no segundo, os Conselhos
saberiam manter atualizadas as normas, posto que te riam seus
ouvidos colados a realidade do mercado de trabalho.

5) Artigo 6°, paragrafo unico - 0 Art. 106, da Lei n°
4024, Jja foi interpretado pelo Conselho Federal de Educacéo
(Parecer n® 129, aprovado na sessdo de 6 de marco de 1969 — in
"Documenta", n°® 99, pags. 113/114). As contas do SENAI e SENAC séo
prestadas ao Tribunal de Contas da Unido, gque as aprova. Data
vénia, assim deva continuar.

No entanto, com o relatdério de suas atividades no campo
da aprendizagem, as entidades deveriam fazé-1lo acompanhado com a
demonstracdo do custo dos cursos e por aluno.

Tudo o mais procede ou é irrelevante.



TITULO - EDUCACAO DE GRAU MEDIO
Relatores: Cons. José Mario Pires Azanha
Cons. Alpinolo Lopes Casali

O conceito

O subgrupo fixou com clareza e lucidez a probleméatica
do ensino de nivel colegial — denominado de médio no anteprojeto.
A posicdo tomada poderia ser resumida no seguinte:

1. Enfase ao sentido de continuidade que esse nivel de
ensino deve ter com relacdo ao ciclo fundamental de estudos e

2. Reconhecimento do carater triplice dos seus
objetivos: "dar cultura geral", "proporcionar formacéo
profissional" e preparar "para realizacdo de estudos de nivel
superior".

0] importante dessa colocacao é que o} carater
propedéutico dos estudos nesse nivel, ndo ficaria confinado
aqueles de "cultura geral", porque o entendimento que o subgrupo
tem dessa cultura geral é a de que ela é "... a gque todo cidadéao
deve possuir..." Nessas condigdes, "... fornecé-la nesse nivel de
ensino é de sua prdépria esséncia. E é de sua esséncia ndo apenas
do aspecto basico de formacdo do cidaddo, como também do dngulo de
formacdo do profissional especializado. O papel gque a cultura
geral tem a de empenhar na formacdo do profissional, méxime no
profissional de nivel médio, é de maior relevo para o desempenho
de suas atividades profissionais especificas: a cultura geral o
equipa a bem enfrentar as mutacgdes da tecnologia..." Esse o ponto
importante, e lucidamente abordado. Porque, é frequente a ideia de
que os estudos de caracter geral e formativo tém necessariamente
que ser ociosos, num sentido pejorativo. 0 que o subgrupo faz I
reconhecer e enfatizar o carédcter instrumental da formacdo geral,
que Rousseau fixou de modo definitivo na seguinte passagem do
"Emilio": "Viver é oficio que 1lhe quero ensinar. Saindo de minhas
mdos, ele ndo sera, concordo, nem magistrado, nem soldado, nem
padre; serd primeiramente um homem. Tudo o que um homem deve ser,
ele o saberd, se necessario, tdo bem quanto gquem quer que seja; e
por mais gque o destino o faca mudar de situacdo, ele esta ra
sempre em seu lugar".



O conceito e a norma

Ao traduzir as ideias num anteprojeto de lei, percebe-
se que o subgrupo foi deliberadamente contido. A férmula do
Colégio Integrado encontrada em Sdo Paulo (Decreto n® 50.133, de 2
de agosto de 1968 e Deliberacdo CEE- n° 36/68) foi necessariamente
limitada, pois teve que ater-se a legislacgdo vigente. Ficou-se, as
sim, numa integracdo Dbéasica de dois ramos: o secundario e o
normal. O subgrupo ndo tinha essa limitagdo, pois o provavel
destino do seu trabalho é o de substituir as normas legais atuais.
No entanto, o seu modelo de Colégio Integrado ndo é abrangente da
organizacdo do ensino médio, mas tdo-somente do ensino secunda rio
denominado de ensino de formacdo geral. O subgrupo remeteu a
responsabilidade dos Conselhos Estaduais, o esforco criador de
formular o modelo do Colégio Integrado pleno (Artigo 13, do ante
projeto) .

A decisdo foi sébia, pois, ¢ indiscutivel, que a
variedade das situacdes estaduais e a complexidade de estrutura de
muitos cursos técnicos, dificulta a definicdo de modelo béasico e
vidvel. Nessas condig¢des, a matéria somente poderia ser tratada
como o foi, isto e, consagrado o principio da solucdo pluralista
na organizacdo do ensino médio.

Outros aspectos

A destacar e a louvar, héd ainda a fixacdo do minimo de

disciplinas obrigatdérias apenas por curso, e ndo mais por curso e
série, como na atual legislacéo.

Reafirmo, porem, que a referéncia a primeira e segunda
épocas (§ 3°, do Artigo 7°) é mintUcia dispenséavel.

Acolhendo o estudo elaborado sobre titulo "Educacdo de
Grau Médio", do relatdério final do Grupo de Trabalho, instalado
pelo Ministério da Educacdo e Cultura, compreendendo projeto de
lei e Jjustificativa, o Conselho Pleno aprovou, em aditamento ao
mesmo, as seguintes ressalvas ao projeto de lei:

1) Artigo 4°, §§ 2° e 3° - Adaptado as inovacgdes
introduzidas, tais como a do ensino fundamental e a transferéncia

para os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal dos
atuais estabelecimentos de ensino médio, ora vinculados ao sistema
de ensino federal, o texto do Art. 35 e paragrafos 1° e 2°, da



Lei n® 4024, de 1961, contém virtualidades para atender
a necessidade de um curriculo minimo com amplitude nacional, de um
curriculo necessario com extensdo estadual e de um curriculo,
talvez suficiente, a fim de que o0s estabelecimentos possam
alcancar, além dos objetivos gerais do ensino fundamental e médio,
também objetivos especificos, a vista da, orientacdo de cada
escola,

2) Artigo 6°, inciso V - A frequéncia é obrigatéria.

Nem se compreenderia o contrdrio em uma escola dita fundamental ou
media. Para ser promovido, o aluno deve alcancar frequéncia igual
ou superior a 75% no conjunto das aulas e praticas educativas,
salvo em casos excepcionais. A quem compete configurar a
excepcionalidade? O projeto de lei silencia.

E aceitadvel a excecdo a regra da frequéncia minima
obrigatéria. Entretanto, hd de se convir que a excepcionalidade
implica em exame e apreciacdo de matéria pedagdégica e aspectos
éticos. Naquela, desponta, como predominante, o rendimento escolar
do aluno. Logo, o professor da disciplina ou o conselho de
professores ndo podem ficar estranhos a decisdo concedente. Além
do mais, urge que se resguarde os estabelecimentos de pressdes
externas: Assim, portanto, é bem de ver que o Jjulga mento da
excepcionalidade, embora caiba as escolas, devem estas observar as
normas fixadas pelo Conselho de Educagdo em cada sistema de
ensino. Esse requisito deverd figurar explicito no artigo.

3) Artigo 7°, § 3° - Firmado o principio de que ao

aluno reprova do poderd vir a ter, a critério do estabelecimento,
oportunidade de novo Julgamento, tudo o mais serd matéria do
regimento de cada estabelecimento.

4) Artigo 8°, letra "c" - A importéncia da televisdo é
de tal magnitude que faz Jjus a mencdo expressa, em lugar de
permanecer andénima no principio inscrito na letra "c¢", do Art. 82

do projeto de lei.
5) Artigos 14 e 15 - Devem ceder lugar ao Art. 47 e

paradgrafo U nico, da Lei n°® 4.024, de 1961, acrescentando-se ao
caput do artigo a regra relativa a duracdo minima de trés anos dos
cursos. A redacdo do citado Art. 47 corresponde, de perto, as
categorias econbdmicas, em cujas adreas se encontram os
profissionais, cuja formacdo cabe aos cursos de ensino técnico, e,
dentro de cada ramo de formacdo, as suas varias modalidades. Ade
mais, o pardgrafo uUnico do Art. 47 faculta a criacdo de novas
modalidades ou de novos ramos de ensino técnico.



0) Artigo 15. s 1° - A realidade educacional

brasileira, a demanda emergente do mercado de trabalho, as
diferencas de processo na formacdo profissional do técnico em
nivel médio, inclusive quanto ao estdgio durante a formacdo, os
problemas oriundos da admissdo do estagiario, como tal, nas
empresas, apbés o curso, face a legislacgdo trabalhista e
providenciaria, além de outros fatores, conspiram contra a regra
geral e absoluta do estagio, como o fez o projeto de lei, no § 1°
do Artigo 15 A exigéncia e a duracdo do estadgio, para os cursos
técnicos, de vem ser atribuicdo dos Conselhos de Educacdo em seus
sistemas de ensino.

7) Artigo 15, § 3° - A capacitacgdo profissional,

adquirida no trabalho, constituird crédito nos cursos de ensino
técnico, desde que haja correlacdo entre a formacdo profissional a
que este se propde a proporcionar e o trabalho. Este principio foi
recomendado na V Reunido dos Conselhos Federal e Estaduais de
Educacdo, realizada em dezembro de 1968, na cidade do Rio de
Janeiro. A capacitacdo profissional serd avaliada pela escola. A
autonomia das escolas, para procederem a essa avaliacdo, se ra
discriciondria ou vinculada a uma deliberacdo dos Conselhos de
Educacdo? Os préprios estabelecimentos, inspirados por altos
propdésitos educacionais, serdo o0s primeiros a proporem dJue o0S
Conselhos de Educacdo, em seus sistemas de ensino, elaborem umas
tantas diretrizes, de modo que a variedade de processos de
avaliacdo ndo aniquile um minimo de uniformidade necesséaria.

8) Artigo 15, § 4° - A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, Art. 153, § 23, preceitua que I "livre o

exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, observadas as
condicdes de capacidade que a lei estabelecer". H& lei
prescrevendo condigdes de capacidade para profissdes cuja formacao
cabe ao ensino técnico comercial, como o caso dos assistentes em
administracdo e técnico em contabilidade, ou ¢é atribuicdo do
ensino técnico industrial, e disso é prova a Lei n° 5.524 de 5 de
novembro de 1968. Entretanto, ha& trabalho, oficio ou profisséo,
desde que ndo estejam sujeitos a obrigatoriedade da aprendizagem
comercial ou industrial, gque s&do acessiveis a trabalhadores,
independentemente de formacdo metddica em curso organizado,
conforme a Lei n° 4.024, de 1961. Ainda, nessa hipbtese, esses
trabalhadores sujeitam-se a uma condicéo, exigida pelos
empregadores e cuja extensdo é definida pela lei da oferta e
procura de emprego. Trata-se da competéncia ou capacitacéo
ocupacional ou técnica, aferida mediante exame



de selecdo ou outra forma permitida por lei. A
preparacdo desses trabalhadores poderd ser um objetivo a mais das
escolas técnicas de ensino comercial e industrial, pelo menos, ao
longo da consecucdo do seu objetivo maior, que é a formacdo dos
técnicos de nivel médio. Estes, porque trabalham em profissdes
regulamentadas por 1lei, devem ter uma preparacdo quantitativa e
qualitativamente maior do que a daqueles outros. Se estes
pretenderem exercer a profissdo daqueles, estdo obrigados a
prosseguir os seus estudos no curso até o final, enquanto
vigorarem as presentes normas dispositivas da capacidade fora o
trabalho, oficio ou profissdo. Contudo, na profissdo de técnico de
nivel médio, até se chegar a esta, regulamentada por lei, existem
muitas outras, cujo exercicio ocupacional independe de
regulamentacdo. Perante as leis, sdo livres mesmo, uma vez Jue
independem de qualquer verificacdo de capacidade, prescrita por
norma geral ou especial.

Assim ocorrendo, nada impede que as escolas de ensino
técnico organizem os curriculos de seus cursos, de modo gue, ao
fim de <cada serie, o aluno estard capacitado a executar um
trabalho, que demande preparacdo técnica, embora o seu exercicio
profissional n&o esteja sujeito a qualquer requisito de natureza
legal.

No final do ano letivo, os alunos receberiam o
certificado de aprovacdo da 1% ou 2% série, o qual, a vista do
respectivo curriculo, o credenciaria a pleitear e exercer oficio
ou profissdo no setor das atividades secundarias ou terciéarias.

Em consequéncia, no Artigo 15 do projeto de lei caberia
mais um paragrafo.

9) Artigo 16 - Interpretando-se o Art. 16 do projeto de
lei, concluiu-se que sua redacdo, excluido o paragrafo dunico,
deveria ser a seguinte:

"Artigo 16 - Os estabelecimentos de ensino de formacdo

técnica poderdo, para o0s que concluirem O cCUurso

fundamental ou médio, além dos cursos referidos no
artigo anterior, manter outros de capacitacdo técnica
de menor duracgdo, que habilitem para o exercicio
profissional, na especialidade e nivel correspondentes,
além de assegurar o prosseguimento nos estudos,
preserva-, dos o0s principios e normas elaborados pelos
Conselhos de Edu cacao".



10) Artigo 17 - Para maior precisdo da redacdo, em

lugar de "facultado o ingresso em curso técnicos", melhor seré
"faculta da a matricula". Ao depois, nem sempre serd possivel ou
conveniente a dispensa da frequéncia as aulas de determinadas
disciplinas dos cursos técnicos, sob a alegacdo de que os alunos
Jj& a estudaram em outro curso de igual nivel e ciclo, nos quais
obtiveram o certificado de conclusdo. Evidentemente, o concluinte
de colégio secundadrio ndo podera furtar-se a frequéncia as aulas
de matemdtica no curso técnico de Contabilidade. Neste, ao
contrdrio do que fez no curso secunddrio, ira aprender Matematica
Comercial e Financeira. Outros exemplos poderiam ser citados.

Isto posto, ao 1invés de dizer '"com dispensa das
disciplinas de cultura geral", o certo serd "com dispensa dos
estudos de cultura geral correspondentes",

11) Artigo 18 - E dispensavel a mencdo da diretriz que
figura no caput do artigo. Contudo, a regra inscrita no paragrafo
unico poderd converter-se em artigo, embora inexista norma,

juridica que proiba o regime de cooperacéo.

Ha, porém, um artigo a ser acrescentado. A regra do
Art. 48, da Lei n°® 4.024, de 1961, n&o pode ser esquecida, posta,
entretanto, com a seguinte redacdo:- "Para fins de wvalidade
nacional, os diplomas dos cursos técnicos de grau médio seréo
registrados pelo 6rgdo competente”". A redacdo contém a intencdo de
propor, desde logo, a quem de direito, a questdo da conveniéncia
do registro centralizado no Ministério da Educacdo e Cultura ou da
necessidade da centralizacéo temperada com descentralizacéo
vinculada a determinadas condigdes ou requisitos. Adotou-se o
adjetivo ordinal na indicacdo dos nove primeiros artigos; e, a
seguir, o numeral.

Assim, exige a técnica legislativa. Nem, por isso, se
pretenda inclucar que o Grupo de Trabalho a ignore,



TITULO - FORMACAO DO MAGISTERIO

DA FORMACAO, APERFEICOAMENTO E HABILITACAO DO MAGISTERIO PARA A
EDUCACAO FUNDAMENTAL, SUPLETIVA E DE GRAU MEDIO.

Cons. Jayr de Andrade
Relatores: Cons?® Amélia A. Domingues de
Castro
Cons. Ademar Freire-Maia

O projeto, naturalmente, se propde a dar solugdes aos
problemas nacionais, de formacdo, habilitacd&o e aperfeicoamento de
pessoal docente para os varios ramos e graus do ensino, do
fundamental ao médio.

Dentro dessa perspectiva ndo haveria criticas ou
objecdes quanto aos fundamentos nos quais se louva a "exposicdo de
motivos" da lavra da professora Lucia Marques Pinheiro, E que tais
fundamentos decorrem de realidades educacionais brasileiras, néo
obstante seja certo e inequivoco que pelo diversificado grau de
desenvolvimento alcancado pelas variadas regides, diversificadas
sdo as realidades culturais e educacionais a elas peculiares.

Por essa reconhecida discordancia é que torna
extremamente dificil, ao legislador nacional, o equacionamento de
férmulas que simples e genéricas como convém a lei,
particularmente aos diplomas complementares a Constituicéao,
indiquem, todavia, os paré@metros dentro dos quais cada sistema de
ensino federal e os estaduais que possam estruturar-se de modo a
que a eficédcia do ensino esteja, em cada caso, garantida.

Duas metas ha de atingir: a guantitativa e a
qualitativa. Convird gque ambas possam ser equacionadas de modo a
que, no limite extremo do possivel, sejam alcancadas
simultaneamente. Entretanto, dadas as diversidades das condicgdes
do nosso desenvolvimento, ¢é certo gque essa simultaneidade, se
proposta em termos absolutos, perdera sentido.

Todavia, h& que evitar a instituicdo de sistemas de
ensino com postos de multiplic das unidades escolares, destinadas
ao cumpri mento de propdsitos comuns.



A economia nacional aconselha parciménia nos gastos
pliblicos e particulares, de sorte que a multiplicacdo de escolas,
diversificadas na sua estrutura ou denominacdo, mas cumprindo, ao
menos em parte, o mesmo papel, isto é, destinadas a formacdo de um
mesmo profissional, escapa as regras da poupanca e contribui para
discriminacdes, as vezes desnecessirias.

Colocadas as preliminares, analisemos o projeto. Por
ele, a educacédo fundamental, tal como se depreende do Artigo 2°,
serd ministrada em 9 anos, no minimo, compreendendo duas etapas
continuas, com a duracdo de 5 e 4 anos, respectivamente.

Significa a proposicdo gque por ensino fundamental ha de
compreender-se o antigo ensino primadrio acrescido do atual
primeiro ciclo da escola média, sendo que a etapa do primeiro
durara 5 a nos.

Ora, assim colocada a educacdo fundamental e sabido que
a de grau médio se lhe pospde, examinemos a estrutura escolar no
projeto sugerida, para a formacdo, aperfeigcoamento e habilitacéo
do magistério.

Propbde o Prometo

1) Para formar o professor de ensino fundamental — 1°2
etapa — que somente podera lecionar classes hoje denominadas de
primdrias ou bédsicas, que abrigam criancas de 7 a 11 anos:

a - Escola Normal, cujo curso durard 4 anos e sera de
grau

médio;

b - Instituto de Educacéo;

c - Escolas Normais Superiores;

d - Faculdades de Educacdo ou de Filosofia, Ciéncias e

Letras

— (A redacdo dada ao § 5°, do Artigo 1°, fala que
formardo elas professores para a educacdao fundamental; nao

especificando, entretanto, para qual de suas etapas).

Ao Conselho ndo parece nem necessario, nem razodvel que
tamanha estrutura escolar seja a de gue carece o Pais para a
formacdo do pessoal docente para o magistério primario. E,
positivamente, uma estrutura nababa.

Ird ter o Pais quatro tipos de professores para a 1°2
etapa funda mental, com quatro formacdes diferentes e o fato iréa
gerar problemas de "status", com repercussdes variadas e mesmo
imprevisiveis.



Importa ressaltar que o projeto, em nenhum momento, e
para nenhuma das escolas que formardao professores para a 1- etapa
do ensino fundamental, insere nas <respectivas estruturas a
necessidade do Curso Primdrio Anexo, destinado a pratica de ensino
dos normalistas e a experimentacdo de novas técnicas didéaticas.

Considera o Conselho que tal estrutura deve ser
revista, para ser simplificada, tanto em "beneficio da formacdo do
professor da 1% etapa do ensino fundamental, garantindo, em cada
regido do Pais, homogeneidade formativa, com o "beneficio do
melhor emprego dos dinheiros a serem investidos na estrutura
escolar,

2) O projeto se propde a instituir um tipo novo de
estabelecimento de ensino (§ 3°, Art. 1°), ao qual denomina de

Escola Normal Superior.
Formard ela:

1 - professor para a 12 etapa fundamental;
2 - professor para a 22 etapa fundamental;
3 - administradores escolares, orientadores

pedagdgicos, supervisores, curso de preparagdo de pessoal para
cursos de formacdo do magistério de 12 etapa.

Pois bem, todos estes cursos Jj& estdo contidos na
estrutura dos Institutos de Educacdo (§ 2°, do Art. 1°), exceto o
curso de preparacdo do magistério para a 2% etapa do ensino
fundamental.

Mas estes professores, para esta etapa (2%) Jj& estéo
sendo forma dos pelas Faculdades de Educacdo em colaboracao com
outros Institutos Superiores ou com Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras.

Parece, assim, que uma destas instituic¢des escolares é
inteiramente desnecesséaria. Ou se mantém o Instituto de Educacéao,
ou se mantem a Escola Normal Superior. Uma delas, certamente, é
supérflua e o e para qualgquer regido do Pais.

3) Considera o Conselho importante definir (§ 5°, do
Art. 1°), de modo claro, qué professor de ensino fundamental a
Faculdade de Edu cacao se propde a formar: se ambos, se apenas oOs
da 1% etapa ou se somente os da 2% etapa.

4) 0 § 6°, do Art. 1° repete, de modo mais feliz,
pensamos, o Artigo 104, da L D B.




5) O Artigo 2° proclama a conveniéncia da formacéo

polivalente de professor para a 2% etapa do ensino fundamental, e
isto e bom. Em S&o Paulo, exatamente na busca desse principio,
instituiu-se o concurso de 1ingresso ao ensino médio também por
areas de disciplinas. Foi significativo o interesse do
professorado. De 10.500 inscritos, 40% se inscreveram nas varias
areas de ensino.

6) O Artigo 7° permite que portadores de titulos

universitdrios lecionem nas unidades de ensino de grau médio as
disciplinas constantes dos curriculos dos cursos realizados, sob
aprovacdo do Conselho Federal de Educacdo e desde que realizem
curso de educacéo.

Compreende-se o alcance da medida. Penso, porém, que
algum cuidado deve ser adotado no projeto, pois na medida em que o
aproveitamento ensejado seja estimulado, desestimulada serd a
formacdo especifica deste professor, e isto é um mal evidente. Em
quanto as Faculdades de Educacdo e de Filosofia, Ciéncias e Letras
somente formardo para o magistério, as demais formardo para as
especialidades a que se propdem e para o magistério. Tal vez a
medida, com o tempo, promova a evasdo definitiva de clientela das
Faculdades referidas. Nem se diga que um "curso de educacgéao",
realizado apds o universitario, vird a ter, na soma dos casos, a
eficiéncia que serd de se exigir. Serdo cursos acessbdrios,
realizados para "cumprir formalidade legal".

Seria, pois, de todo conveniente que estabelecesse o
projeto medida acautelatéria, especificando, por exemplo, gue nos
Esta dos onde Institutos Superiores Especializados estejam
atendendo a demanda do mercado de trabalho, o direito a docéncia
nas unidades de nivel médio seria privativa dos egressos dos
Institutos referidos. Mais acautelador dos superiores interesses
do ensino, seria estabelecer, ainda, gque nesses Estados, somente
sob parecer fundamentado dos respectivos Conselhos de Educacgéo,
poderia o congénere federal autorizar o exercicio da docéncia a
ndo licenciado, titular de diploma universitdrio e do "curso de
educacédo", desde que o curriculo vencido obedecesse aos minimos de
formacdo correspondentes aos dos licenciados.

7) Fixa o Artigo 12 que o Conselho Federal de Educacédo
indicard as 4reas de estudos essenciais aos cursos de formacdo de
professores e que a pratica de ensino e demais atividades préaticas
merecerdo énfase especial.



Tal como estd redigido, o artigo e seu paragrafo
asfixiam o principio, vitorioso na L D B, que deve ser mantido, da
descentralizacdo educacional pela regionalizacdo dos curriculos,
para atendimento das caracteristicas ecoldgicas e sociocecondmicas
de cada regido do Pais.

Apbs destacarmos 0s aspectos acima referidos,
passaremos a aprecid-los, apoiados na experiéncia que possuem O0s
membros deste Conselho sobre o assunto, mas especialmente a luz do
espirito da reforma do ensino superior, cuja implantacdo neste ano
inicia-se em todo o Pais, Chegamos assim aos ©principios e
sugestdes, expostos a seguir.

Principios

1 - Cooperacdo entre instituicdes, com carater de
complementariedade, seja para a coordenacdo "vertical" entre
degraus sucessivos da escala educacional, seja para a coordenacdo
"horizontal" entre instituicdes do mesmo nivel e natureza diversa.

2 - Aproveitamento das instituigdes existentes,
mediante uma politica de melhoria das condigdes de trabalho e
estimulo ao aperfeicoamento de seus docentes, tornando
desnecessario o apelo a novas instituicdes.

3 - Progressiva substituicdo das atuais medidas
provisdrias do tipo "exame de suficiéncia" pela implantacdo de
sistema de preparo de professores em "Centros de Treinamento" com
possivel aproveitamento do pessoal assim preparado em sistema
regular de formacdo.

SUGESTOES

1) Art. 1°- § 3°, do projeto:
Eliminacdo do novo tipo de estabelecimento de ensino ao

qual denomina Escola Normal Superior, pelos motivos acima
expostos.

Se a tnica diferenca entre esses projetados
estabelecimentos e o0s atuais Institutos de Educacgdo seria a
formacdo de professo res para a 2% etapa da educacdo fundamental,
haverd duplicacdo de fungdes que as atuais Universidades e
Institutos Isolados poderdo cumprir, dentro dos Artigos 18 e 23,
da Lei n°® 5.540, de 1968, que dizem:



"Artigo 18 - Além dos cursos correspondentes
profissdes reguladas em lei, as universidades e 0s
estabelecimentos isolados organizar outros para atender as

exigéncias de sua programacdo especifica e fazer face a
peculiaridade do mercado de trabalho regional."
"Artigo 23 - Os cursos profissionais poderdo, segundo a

drea abrangida, apresentar modalidades diferentes quanto ao numero
e a duracdo a fim de corresponder as condigdes do mercado de
trabalho.

§ 1° - Serdo organizados cursos profissionais de curta
duracédo, destinados a proporcionar habilitacdes intermedidrias de
grau superior".

As licenciaturas a curto prazo, cumpre observar, Ja
estdo sendo instituidas no ensino superior, buscando o duplo fim
de proporcionar formacdo mais rapida e professores com campo de
trabalho mais amplo, para o exercicio do magistério no primeiro
ciclo da atual escola média.

Por outro lado, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional abria a possibilidade para que em Institutos de Educacéo
funcionassem "cursos de formacdo de professores para o ensino
normal, dentro das normas estabelecidas para os cursos pedagdgicos
das faculdades de filosofia, ciéncias e letras" (Art. 59,
paragrafo uUnico). Ndo conhecemos, em Sdo Paulo, alguma que o tenha
feito, nem seria desejéavel, a nosso ver, que o fizesse.

Conviriamos, entretanto, em gue, nas zonas carentes de
Instituicdes de ensino Superior, fossem autorizados os Institutos
de Educacdo a preparar professores nos moldes das "licenciaturas
curtas" para suprir o mercado de trabalho regional. N&do seria,
pois, necessaria nova Instituicdo, mas simples adaptacdo ou
estimulo as J& existentes, para ampliacdo do preparo de
professores para a faixa do atual "ginésio".

2) Art. 1°, § 4°, do projeto:

O artigo refere-se a escolas especializadas que

formardo professores para sua area especifica. Sendo demasiado
vagos os termos usados, ndo sabemos a que Aareas ou tipos de
estabelecimentos refere-se o documento. Trata-se de disciplinas
técnicas, artisticas ou outras? Refere-se a formacéao de
professores para excepcionais?



Alids, o ©projeto é omisso quanto a formacdo de
professores para disciplinas especificas de ensino técnico. Se tal
significa que ficard a critério dos Estados defini-la, concordamos
com a medida, desde que as peculiaridades e possibilidades das
diversas regides, a aconselham.

Quanto as demais &reas do magistério que enumeramos,
seria conveniente definir, também a competéncia, se Federal ou
Esta dual, para regulamentéa-las,

3) Artigo 1°, § 5° e Artigo 8°, parédgrafo unico, do

projeto:

Nos. dois artigos referidos a expressao usada
"faculdades de educacdo ou de filosofia, c¢iéncias e letras",
presta-se a confusdes.

Em primeiro lugar, levam a suposigcdo de que ambas de
instituicdes tém a mesma finalidade.

Ora, se as "faculdade de filosofia, ciéncias e letras",
podem conter curriculos de licenciatura, além dos estudos
sugeridos por seu préprio titulo, formando totalmente professores,
as faculdades de educacdo tém seu conteldo integrado por:

disciplinas técnico-profissionais especificamente
pedagdgicas; e

ciéncias humanas aplicadas ao estudo e a préatica da
educacdo (Parecer CEE- n° 632/69).

Formardo, estas faculdades, professores para as
matérias pedagdgicas dos cursos normais e especialistas em
educacédo, podendo ainda os diplomados por elas, exercerem O
magistério primdrio, E no regime de cooperacdo, proposto pelo Art.
30, da Lei n® 5.540, de 1968, qgue poderdo colaborar, ministrando
cursos de licenciatura, para o preparo de outros tipos de
professores. Nunca isoladamente.

Em segundo lugar, o uso de titulo "faculdades de
filosofia, ciéncias e letras", tal como tem sido entendido,
consagra organizacdo escolar de tipo demasiadamente rigido, que ja
vem sendo alterado. Escolas superiores Jj& existem e poderéo
desenvolver-se como Faculdades ou Institutos dedicados a setores
determinados do saber, da atividade profissional, artistica ou
outra, E que poderdo, em colaboracdo com outras Instituicdes,
especialmente Faculdades de Educacdo, formar professores, nos
termos do Artigo 30, da Lei n°® 5.540, de 1968.



4) Artigo 1°, § 5° do projeto:
A referéncia a formacdo de especialistas em educacéo,

neste artigo, fica deslocada, pela reunido ja& referida, das
"faculdades de filosofia, ciéncias e 1letras" as de "educacao".
Somente estas ultimas, ou os cursos de Pedagogia das demais é que
preparam planejadores , orientadores educacionais, supervisores,
inspetores e diretores para o ensino primario e médio ( Parecer
CEE- n°® 252/69).

5) Artigo 7°, do projeto:

H4 necessidade de que sejam definidas as condicgdes
mediante as quais o portador de diploma de qualquer curso superior
poderd lecionar em escolas de grau médio.

O argumento para tal generalizacdo parece ser o Art.
30, da Leil Federal n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968, Diz o
citado Artigo:

"Artigo 30 - A formacdo de professores para o ensino de
segundo grau, de disciplinas gerais ou técnicas, bem como o
preparo de especialistas destinados ao trabalho de planejamento,
supervisdo, administracdo, inspecdo e orientacdo no ambito de
escolas e sistemas escolares, far-se-a4 em nivel superior",

Restringindo-nos ao ponto crucial do problema em
questdo, o Artigo 30 poderia ser assim resumido:

"A formacdo de professores para o ensino de segundo
grau, far-se-a em nivel superior".

Entendemos que, nesse ponto, a nova lei manteve um
principio j& bem estabelecido, qual seja, o de que os professores
para o ensino de segundo grau devam ser formados em nivel
superior. Ora, esses professores eram e continuam sendo formados
"em nivel superior", ou seja, em Faculdades de Filosofia, Ciéncias
e Letras ou institutos congéneres, Considerar-se essa expressao
como equivalente a '"qualgquer" nivel superior parece-nos uma
generalizacdo que o texto da lei, claro e objetivo, ndo permite de
forma alguma.



Se alguma duavida ainda pairasse no ar, o § 1° do mesmo
artigo se ria suficiente para jogé-la por terra, de imediato.
Leia-se seu texto:

"§ 1° - A formacdo dos professores e especialistas
previstos neste artigo realizar-se-& nas universidades, mediante a
cooperacdo das unidades responsaveis pelos estudos incluidos nos
curriculos dos cursos respectivos" (o grifo e nosso).

Ora, quais s&o os cursos "respectivos"? E evidente que,
para um Professor de Biologia, o) curso respectivo sera
necessariamente um curso de Ciéncias Bioldgicas, ou de Histédria
Natural, mas de forma alguma poderd ser um curso de Medicina, ou
de Odontologia, ou de Veterinéaria, ou de Agronomia, ou de
Engenharia, ou de Direito, ou de Geologia, ou de Letras.

Considere-se ainda o Artigo 16, do Decreto-lei n° 464,
de 11 de fevereiro de 1969, e compare-se o com o Artigo 117, da L
D B, revogado explicitamente pelo Artigo 19, do supracitado
Decreto-lei. Dizia a L D B, em seu Artigo 117, que poderiam ser
realizados exames de suficiéncia "em faculdades de filosofia
oficiais", "enquanto n&o houver numero bastante de professores
licenciados em faculdades de filosofia", Ora, a nova legislacdo de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (N L D B), estabelece, no
Artigo 16, do Decreto-lei n°® 464, de 1969, gque esses exames de
suficiéncia continuardo a ser realizados, porem "em instituicdes
oficiais de ensino superior", "enquanto n&o houver, em nUmero
bastante, os professores e especialistas a que se refere o Artigo
30, da Lei n°® 5.540, de 1968. Por que nédo se fala mais em
"licenciados por faculdades de filosofia"? E por gque ndo se
restringe mais a essas Faculdades a realizacdo dos exames de
suficiéncia? Pode ser que a N L D B tenha vindo abrir as portas do
magistério de grau médio a todos os formados em curso superior,

mas também pode ser — e me parece que assim é — que a N L D B néo
fala mais em "licenciados por faculdades de filosofia"
simplesmente porgque muitas destas, como entidades autbdnomas e

independentes, deixaram de existir. A reforma da Universidade
Brasileira extinguiu, em muitos casos, as tradicionais Faculdades
de Filosofia, Ciéncias e Letras, transformando-as parcialmente em
Faculdades de Educacao e parcialmente em inGmeros outros
Institutos Béasicos. Além disso, embora ainda existem Faculdades de
Filosofia, nem todas sdo mais de Filosofia, de Ciéncias e de
Letras. Desta forma, ndo havia mesmo razdo para se restringir aos
licenciados "em faculdades de filosofia"™ um direito que deve
pertencer a todos os licenciados,



qgquer venham eles de Universidades, através de estudos realiza dos
em varios de seus Institutos; quer venham de Faculdades de
Ciéncias e Letras; ou de Faculdades de Letras; e até mesmo de
Faculdade de Ciéncias Medicas ou Bioldgicas, ou outras similares,
desde que, em todos esses casos, se ministrem os "cursos
respectivos" para a formagcdo de professores de grau médio, de que
fala sabiamente o § 1°, do Artigo 30, da N L D B (Lei n® 5.540, de
1968),

Quanto aos portadores de diploma de curso superior,
pois, cumpre considerar, se de seu curriculo constam, em duracédo
adequa da, as disciplinas que compdem o minimo indispensavel para
0 exercicio do magistério de determinada matéria, além do cumpri
mento da parte pedagdgica exigida por lei.

Dever-se—-ia dar, ainda, aos Conselhos Estaduais de
Educacdo, a competéncia para regulamentar, supletivamente, a
matéria, levando em conta as peculiaridades regionais.

6) Artigo 1°, § 6°, do projeto;

Trata esse artigo da formacdo e aperfeicoamento do
pessoal docente para a educacao fundamental em "Centros
Experimentais de Educacdo", credenciados pelos Conselho Estaduais
de Educacéao.

Ideia das mais felizes do projeto, gue a nosso ver
poderia gradualmente substituir as medidas atualmente vigentes, do
tipo "exames de suficiéncia". Merece entretanto, algumas
consideracdes.

Acreditamos, primeiramente, gque sua organizacdo seria
prioritaria em =zonas carentes de instituig¢des regulares com o0s
mesmos objetivos, e dispensavel nas ja providas. Em segundo lugar,
a evitar-se que o precdrio e transitdério torne-se definitivo, se
ria desejadvel que a habilitacdo concedida por aqueles Centros
fosse transitéria, bem como fosse facilitado aos docentes as sim
preparados, a continuidade de estudos em instituig¢des regulares.

Por outro lado, na parte do Projeto do Grupo de
Trabalho do Ministério, sob o titulo "Disposigdes Transitdrias",
sdo referi dos: no artigo 6°, os "Centros de Educacdo Fundamental"
( que, em caradter de emergéncia, formarao, aperfeicoardo e
habilitar&o professores ...) e no Art. 7°, os "Centros de Educacéao
Técnica" (para preparo de professores de disciplinas especificas
do ensino técnico).



Ficamos em duavida. Os "Centros Experimentais" do Artigo
1°, § 62 j& referidos, serdo esses mesmos, ou outros?

A nosso ver conviria reunir os "Centros" previstos nas
Disposig¢des Transitdérias aos intitulados "Centros Experimentais"
,como programas especificos destes ultimos, evitando-se possiveis
duplicac¢des ou dispersdo de recursos.

7) Artigo 6°, do projeto:

Para o preparo de professores para a educacdo
supletiva, recorre o projeto a toda a gama de instituicdes citadas
em seu Artigo 1°, entre as quais as Escolas Normais, Propomos
sejam estas eliminadas da 1lista, dada a extrema Jjuventude e
inexperiéncia do professor primdrio recém-formado, diante das
responsabilidades e do tipo de populacdo a que atinge a educacédo
supletiva.

8) Artigo 12, do projeto:

Aplaudimos a énfase atribuida, no artigo, a "pratica de
ensino e demais atividades praticas" na formacdo do professor.
Sabendo-se, entretanto, das dificuldades de sua realizacdo, algum
dispositivo poderia ser acrescentado gque estimulasse a rede de
escolas federais, estaduais e municipais e até mesmo particulares
a colaborarem com as 1instituicdes que formam docentes, para a
efetivacdo daquelas atividades.

Isso sem prejuizo da exigéncia de cursos primérios
anexos a Es colas Normais e Institutos de Educacéo,

TITULO - ASPECTOS GERAIS
Relator: Cons. Alpinolo Lopes Casali

Sob a rubrica de "Aspectos Gerais", figura, no
Relatdério do Grupo de Trabalho, projeto de 1lei, com sua
justificativa, versando o contetido material de artigos da Lei n°
4,024, de 1961, dinscritos no Titulo XIII, sob a epigrafe de
"Disposicdes Gerais e Transitdrias".



Nem todos os artigos sdo objeto do projeto de lei; uns
foram tratados de modo direto em outros titulos e alguns outros,
embora o tenham sido, por via direta ou reflexa, figuram novamente
no projeto de lei, nem sempre em harmonia com os estudos
anteriores.

O exame e apreciacdo do projeto de lei e sua
justificativa suscitam algumas observacdes,

1) Artigo 4° - Equivale ao Art. 103, da Lei n° 4.024,
Este dispde sobre a revalidagcdo de certificados e diplomas
expedidos por escolas de paises estrangeiros. O preceito se afina
com o Art. 161, da Lei Maior, de 1946 (Art. 161). A Lei Magna, de
1969, no Art. 153, § 23, como sucedera com a de 1967 (Art. 150, §
23), ndo empregou o termo "revalidacdo". Declarou apenas que é
"livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
observadas as condig¢bdes de capacidade que a lei estabelecer". Esta
lei serd a que fixa diretrizes e bases da educacdo, ou a lei
especial concernente a cada profissdo, a vista do disposto, por
exemplo, no Art. 18, da Lei n° 5.540, de 1968, ou na Lei n° 5.524,
de 1968, sobre o exercicio profissional do técnico industrial de
nivel médio? O processo de revalidacdo, como se refere o Art. 103.
da Lei n°® 4.024, ndo estard necessariamente subjacente na
verificacéo da capacidade cientifica ou da capacitacéo
profissional do portador de um diploma de nivel médio ou superior,
além do exame dos aspectos formais e legais do documento? O Art.
4° situa os certificados e diplomas procedentes de escolas de
paises estrangeiros, de nivel médio ou equivalente ao segundo
ciclo do ensino fundamental, no campo da equivaléncia de cursos,
omitindo o ensino superior. A matéria merece, data vénia, reexame,
inclusive, a luz da Lei Maior, de 1969.

2) Artigo 6° - Cuida dos exames de madurexa, como, na
Lei n°® 4.024, ocorre com o Art. 99. No texto em exame, ha
imperfeig¢des de redacdo, que se supdem inexistentes no original. O
projeto submete os exames de madureza a ac¢do normativa dos
sistemas de ensino somente no tocante a avaliacdo dos resultados
pouco. Esses exames presentemente se realizam, de acordo com
normas baixadas pelos Conselhos de Educacdo em seus respectivos
sistemas. Assim vem ocorrendo, e com resultados positivos; assim
deverd continuar. Ndo apenas algumas regras sobre a ava



liacd&o, mas as disciplinas ou areas de disciplinas devem continuar
a ser indicadas pelos Conselhos de Educacdo, cabendo-lhes, além do
mais, cuidar de muitos aspectos éticos em gque se envolvem oS
exames de madureza. Exemplo:- a ndo participacdo de Dbancas
examinadoras de todos quantos participem de cursos de madureza.

3) Artigo 10 - A Lei n° 4.024 disciplina a matéria
pertinente ao registro de professores, nos Arts. 61 e 68. Embora,
mantendo o registro para fins de validade em todo o territdédrio do
Pais, o projeto de lei, no Art. 42, prevé a descentralizacdo, néo
quanto ao cadastro, mas ao procedimento do registro. Consoante a
justificacdo, duas seriam, pelo menos, as condigcdes para que o
Ministério da Educagdo e Cultura delegasse aos Estados e ao
Distrito Federal — o Art. 10 n&o menciona os Territdérios — a
atribuicdo do registro. A garantia de que as administracdes de
ensino locais tenham condig¢des para fazer o registro com
eficiéncia, e a garantia de que, ndo obstante a descentralizacéo,
o cadastro do Ministério da Educacdo e Cultura continuaria
atualizado. As condicdes minimas sdo de féacil adimplemento.

A inovacdo vem ao encontro dos interesses dos Estados e
Distrito Federal, bem como dos professores. Em relacdo aos Estados
cabe a referéncia a documento remetido ao Conselho Federal de Edu

cacao pelo Conselho Estadual de Educacdo da Bahia, no qual
pleiteava a descentralizacdo do registro.

4) Artigo 1°, das Disposigdes Transitdérias - Em
consonédncia com a primeira manifestacdo do Conselho Federal de
Educacdo, ao a provar o Parecer n° 335/63 ("Documenta", n° 25,
pag. 14), o Subgrupo recomenda, no Art. 1° das Disposicdes

Transitdérias, a transferéncia, pura e simples, para o0s sistemas de
ensino dos Estados e do Distrito Federal, em 1972, dos
estabelecimentos de ensino fundamental, 2% etapa, e do ensino
médio, situados em seus respectivos territdérios e vinculados ao
sistema federal.

Certa a recomendacdo, sob o ponto de vista legal, a
vista do disposto nos §§ 1° e 2°, do Art. 177 da Lei Maior, de
1969. E procedente, sob o prisma educacional, como se infere do
exame de documento encaminhado pelo Conselho Estadual de Educacédo
da Guanabara ao Conselho Federal de Educacao, objeto neste
Colegiado do Parecer n°® 581/66-CREPEM, relatado pelo nobre
Conselheiro Padre Lionel Corbeil.



5) Arts. 3° a 9° das Disposicgdes Transitdédrias - Dispdem

estes artigos sobre formacdo de professores para o primeiro ciclo
do ensino fundamental. Essa matéria figura em estudo especifico do
Relatdédrio do Grupo de Trabalho onde hé& até projeto de lei.
Tratando-se de duplicidade de projeto de lei, este, sob o titulo
"Aspectos Gerais", deverd ceder lugar ao anterior sob a epigrafe
"Da Formacdo, Aperfeicoamento e Habilitacdo do Magistério para a
Educacdo Fundamental, Supletiva e de Grau Médio" (Artigos 6°, 7°,
8° e 9°). A matéria dos Arts. 3°, 4° e 5°, por sua natureza de
disposicdes precarias e de emergéncia, deve ser mantida na parte
do projeto "Disposicgdes Transitdrias",
Nada mais a dizer.

TiTULO - RECURSOS PARA A EDUCACAO
Relator: Cons. Erasmo de Freitas Nuzzi

I. Introducédo

Ao termino das consecutivas reunides realizadas pelas
Cédmaras Reunidas do Ensino Primadrio e Médio, no decurso desta
semana, recebemos do seu Presidente a incumbéncia de comentar o
titulo do estudo RECURSOS PARA A EDUCACAO, de autoria do nobre
Conselheiro Carlos Pasquale.

Esse trabalho, em verdade, tem grande vinculacdo com
outros dois; RECURSOS PARA A REFORMA DO ENSINO PRIMARIO E MEDIO e
LEGISLACAO A REVER E ESTABELECER motivo por que nosso comentdrio
abordard os trés, na mesma ordem em gque figuram no relatédrio
final.



RECURSOS PARA A EDUCACAO
O nobre Conselheiro Carlos Pasquale, com a sua

reconhecida proficiéncia e capacidade tratou, com objetividade,
profundidade e clareza do problema relativo aos recursos para a
educacdo, desenvolvendo o seu estudo ao longo de dez titulos:
Introdugcdo — Autonomia dos Sistemas Estaduais de Ensino —
Cooperacdo Financeira da Unido — Acdo Supletiva do Sistema Federal
— Participacdo dos Municipios — Contribuicdo das Empresas —
Contribuicdo da Iniciativa Privada — Matriculas Segundo a
Dependéncia Administrativa — Participacgdo dos Usuarios do Ensino
Piblico e Contribuicdo da Benemeréncia da Fortuna Particular.

Na introducéo é feito um predmbulo sobre 0s
dispositivos constitucionais relativos ao capitulo Educacéo.

Ao se referir a autonomia dos sistemas estaduais de
ensino, o autor relembra, com propriedade, que essa autonomia
estadual "para organizar os seus préprios sistemas de ensino nédo é
conferida sem restrigcdes, mas sob a égide de um conjunto de
principios, que definem a auto direcéo como disciplina
compreendida e ordenada para a consecucdo do bem comum",
transcrevendo, a segquir, as normas informadoras dos limites legais
impostos a liberdade esta dual ©para o estabelecimento do
respectivo sistema de ensino.

Ressalta no titulo seguinte, que a assisténcia técnico-
financeira deverd ser uma das formas pelas quais o Governo da
Unido se desobrigard de sua corresponsabilidade perante o
desenvolvimento dos sistemas estaduais, ponderando que "a outorga
da cooperacdo financeira federal confere a Unido o direito de
verificar se, na organizacdo dos sistemas de ensino, os Estados
atendem as diretrizes nacionais e de estabelecer, para a concessao
do auxilio, condic¢bdes complementares, que julgar necessadrias para
garantir a boa aplicacgdo dos recursos e a equidade da distribuicéo

dos mesmos entre as Unidades da Federacéo".

Aborda, com muita oportunidade, face aos precedentes
havidos até agora, que, por outro lado, "é necessario estabelecer-
se a confianca dos Estados no amparo da Unido, proporcionando-lhes
a certeza de que os auxilios financeiros, concedidos com a devida
antecedéncia, serdo irredutiveis — isto e, ndo sujeitos a
eventuais planos de economia — e fluirdo com regularidade, de
acordo com programa financeiro efetivamente ajustado ao ritmo
normal dos servigos subsidiados.
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E recomendacdo valiosa, sabia e oportuna, pois todos
quantos tem lidado, neste Ultimo anos, com planos de aplicacdo de
recursos federais na &rea da educacdo, sabem quais tem sidos os
problemas criados pelos cortes, esperados ou inesperados, das
dotacbes orcamentdrias destinadas a educacéo.

Ndo h& no estudo, neste titulo, nenhuma recomendacdo
expressa para a concessdo de auxilio federal diretamente aos
municipios. Cremos poder inferir que os maleficios causados pela
atomizacdo de recursos federais, quando dispersos pelos milhares
de municipios Dbrasileiros, contribuiram para essa tomada de
posicdo contraria a préatica vigente. Estamos, em parte, com o
autor, pois a distribuicdo de numerdrios (quase sempre oscilando
entre dez mil a duzentos mil cruzeiros novos), mediante convénios
diretos do M E C com os municipios, em boa parte, representou uma
pulverizacdo de dinheiro sem o correspondente beneficio social,
acrescida das dificuldades para o controle da aplicacdo adequada
das importédncias distribuidas.

Contudo, uma reformulacdo dos critérios anteriormente
seguidos, com a obrigatoriedade de planos de aplicacdo exequiveis
e de reconhecido alcance social, mediante a fixacdo de minimos de
atendimentos educacional, seria aconselhavel para permitir o
prosseguimento da politica de auxilio direto da Unido aos
municipios.

Os Conselhos estaduais de educagédo poderiam participar
dos trabalhos para a fixacdo das normas para a concessdo desses
auxilios. Entre nés, por exemplo, J& estd previsto, no Plano
Estadual de Educacdo, o instituto de Convénio Estadual de Ensino,
o qual, em verdade, poderd ou deverd ser o instrumento legal
indicado para tornar realidade =essa politica educacional de
responsabilidade solidaria e concomitante entre Municipios, Estado
e Uniédo.

E, alias, o que o autor reconhece, quando afirma: "...
torna-se indispensadvel que a aplicacdo dos auxilios federais aos
municipios e unidades de ensino seja programada e executada em
estreita vinculacdo com os planos dos Estados",

No titulo — Ac&o Supletiva do Sistema Federal — &
analisado o problema da manutencdo de estabelecimentos de ensino
técnico e superior, pelo Governo Federal, em Areas prioritarias do
pais, com a sugestdo de que tais servicos deverdo revestir-se de
certa organicidade, mediante o seu entrosamento com planos
nacionais de educacdo, conformados as peculiaridades e aos padrdes
regionais.



Ao tratar da — Participacdo dos Municipios — o autor
faz critica, e muito procedente, ao critério ate agora seguido
pelos administradores municipais para a aplicacdo dos recursos da
comunidade nos servigos puUblicos de ensino, pois essa aplicacéo,
na maior parte dos casos, ¢é feita com absoluto divdércio e sem
qualquer vinculacdo com os planos estaduais. Apds realcar o valor
do imperativo constitucional gque manda que os municipios apliquem,
pelo menos 20% da respectiva receita no ensino fundamental, o
autor focaliza — repetindo, coerentemente, ponto de vista
defendido neste Colegiado - a premente necessidade de diploma
legal definindo que a percentagem de impostos que o municipio esté
obrigado a destinar a manutencdo do ensino fundamental deve ser
calculada n&o apenas sobre a receita proveniente da arrecadacéo
municipal direta, MAS, TAMBEM, sobre a sua participacdo nos
impostos arrecadados pelo Estado e pela Uniédo.

A adocdo deste principio forcaria as administracdes
municipais a reformulacao imediata dos seus esquemas
orcamentarios, eis que ndo ha — falamos do Estado de S&o Paulo —
uma sé comunidade cujo orcamento municipal destine 20% de toda a
sua arrecadacdo, direta e indireta, ao custeio de servigo préprio
ou de colaboracdo para o servigco de ensino estadual.

E defendida a tese de que cada sistema de ensino deveréa
ter, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que
assegurem aos alunos necessitados condic¢des de eficiéncia escolar,
nos termos do § 2°, do Artigo 177, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

E  um ponto importantissimo, pois a redacdo do
dispositivo constitucional é passivel de duavidas quanto ao exato
entendimento do que deverd vir a ser uma assisténcia educacional
que assegure condicdes de eficiéncia escolar a alunos
necessitados. Urge, consequentemente, a definicdo do dispositivo
em causa, através de lei complementar.

Outro problema focalizado ¢é o relacionado com a
conveniéncia da fixacdo das 4&reas de atribuicdo do Estado e dos
Municipios no que concerne ao desenvolvimento e manutencdo do
ensino fundamental, "a tendida a eventual conveniéncia da
progressiva passagem, para o ambito municipal, de encargos e
servicos que, pela sua natureza,



poderdo ser mais satisfatoriamente cumpridos pelos governos
locais, como, por exemplo, a construgcdo e conservacdo de prédios
escolares, o0s servicos de assisténcia educacional e a manutencéo
de escolas primédrias na zona rural".

No exame da contribuicdo das empresas para 0S recursos
destina dos a educacdo, é feito um breve estudo das obrigacdes
legais estatuidas pela Constituicéo e leis complementares
reguladoras da matéria, realcando-se, em sua parte final, a
importadncia dos Servicos Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAT) e Comercial (SENAC) dentro do panorama educacional
brasileiro.

O relevante papel desempenhado pela escola particular,
no concerto educacional brasileiro, é objeto de minucioso, ainda
que sucinto estudo no titulo "Contribuicdo da Iniciativa Privada",
onde se da énfase muito, especial aos dispositivos legais
disciplinadores das modalidades de cooperacdo do poder publico com
as entidades particulares dedicadas a difusdo do ensino e da
cultura, em todas as suas formas.

Como coroladrio ao titulo anterior, wvem, a seguir, o
titulo "Matriculas Segundo a Dependéncia Administrativa", onde,
com a insercdo de um quadro divulgado pelo Servico de Estatistica
da Educacgdo e Cultura, ¢ demonstrado que o ensino particular teve
a seu cargo, em 1 967, na &rea do primdrio e do médio, mais de
vinte por cento das matriculas.

O autor realca, com Jjustica, a importédncia do ensino
particular e defende a politica de subvencgdes aos estabelecimentos
escola res mantidos pela livre iniciativa, acentuando: "... se a
soma das realizacdes estatais e privadas ¢é ainda extremamente
insuficiente para atender as prementes necessidades educativas da
Nacédo, é claro que, no planejamento da educacdo, devemos valer-nos
de todas as iniciativas idéneas existentes, no decidido propdsito
de reuni-las, coordend-las, completd-las a fim de obter... o mais
rapidamente possivel, o maior e o melhor resulta do para o esforcgo
comum" .



Com a prudéncia e o bom senso gue sempre inspiram seus
pronunciamentos, o autor diz mais:

"Se ndo se pode admitir que o Estado deixe de amparar
um ser vigco como o ensino particular, de real interesse publico,
ndo se pode consentir, também, que o faca sem as necessarias
cautelas..." e acrescenta:

"6bvio, outrossim, que a conjugacdo dos recursos
plblicos com as instituigdes particulares de ensino ndo pode
fazer-se de maneira indiscriminada, e que, dentro de critérios
gerais, devem ser excluidos do sistema de cooperacéo, as
iniciativas gque n&o comprovem o 1interesse publico de seus
servicos, pelo afastamento de intuitos de lucro e pelo preenchi
mento de outros requisitos essenciais". O grifo ndo é nosso.

Esta parte conclui pelo reclamo da implantacéo,
inadiavel, de <critérios reguladores da concessdo do auxilio do
poder publico aos estabelecimentos de ensino mantidos pela livre
inciativa, a fim de que fique comprovadamente assegurada a
contrapartida do Dbeneficio social efetivamente prestado pela
escola que receber o auxilio.

A participacgdo dos usuarios do ensino publico, em sua
manutencdo, sob a forma de mensalidades, anuidades ou de bolsas,
cujo montante seria devolvido no decorrer ou apds a conclusdo do
curso médio ou superior, ndo mereceu, por motivos que ignoramos,
um tratamento mais longo por parte do autor, que se limitou a
reportar-se ao dispositivo constitucional relativo ao assunto, néo
obstante salientar que "A observancia das normas constitucionais
citadas ndo apenas vird a corrigir a situacdo indefenséavel que
vimos mantendo em favor de determinados grupos sociails, como viréa
carrear considerdveis recursos para o desenvolvimento da educacéao
fundamental obrigatdéria, e para o atendimento do custeio do ensino
supletivo de extensas camadas de populacdo adolescente e adulta
que ndo tiveram acesso a escola na ida de apropriada".

Estamos seguros, no entanto, de que o breve estudo do
autor sbbre o assunto, em futuro prdéximo deverd ser completado com
um substancioso trabalho a respeito da instituicdo do sistema de
bolsas de estudo restituiveis, a fim de ser colocada um ponto



final ao regime vigente, tédo gritantemente injusto, onde, sob a
aparente capa de oportunidades educacionais em igualdade de
condicdes é praticada uma violenta desigualdade de tratamento em
prejuizo dos menos favorecidos pela sorte.

Por ultimo, em poucas palavras, o autor faz referéncia
a possibilidade da apreciavel fonte de recursos para a educagdo
que pode ria ser obtida por intermédio da benemeréncia da fortuna
particular em favor das 1iniciativas educacionais publicas e
privadas, clamando pela regulamentacdo adequada do Artigo 107, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Nossos homens de fortuna, por enquanto parecem pouco
dispostos a seguir os bons exemplos de seus colegas de outros
paises, notadamente dos Estados Unidos, onde abundam as
instituicdes de ensino e cultura inteiramente sustentadas pela
visdo (cremos que é mais visdo do que benemeréncia) de milionarios
norte-americanos, Registre-se, de passagem, que o0s resultados de
pesquisas efetua das nessas instituig¢des — e os exemplos ai estéo
— muitas vezes compensaram amplamente essas inversdes.

Entre nos, salvo rarissimas excecdes, com Ou sem
objetivos praticos, idealisticos ou Dbenemerentes, infelizmente
ainda ndo difundiu esse modo de agir.

Cremos que estimulos, tal como a educacdo do imposto
sobre a renda do que fosse destinado a educacdo, sem finalidade de
lucro, de veriam ser estabelecidos e divulgados, visando ao
despertar do interesse dos aquinhoados pela fortuna no sentido de
uma cooperacdo mais efetiva no campo educacional,

IT. Recursos para a Reforma do Ensino Primario e Médio

E o titulo do trabalho elaborado pelo senhor Edson
Machado de Souza, representante do Ministério do Planejamento
junto ao Grupo de Trabalho.

O autor focaliza os diversos aspectos do problema do
montante dos recursos necessdrios para a implantacdo da reforma do
ensino primdrio e médio nos termos propostos pelo Grupo de
Trabalho, acentuando que o custeio wvai depender dos objetivos
visados por


fortuna.no

essa reforma e pela estratégia adotada para atingi-los.
Analisa, inicialmente, o problema sob o angulo do custo-aluno,
obtido a partir da previsdo de matriculas por nivel, conjugada com
a estimativa dos custos unitdrios do ensino em cada nivel,
acentuando que tal critério conduzird a uma estimativa de
necessidade e ndo de disponibilidades. Dentro dessa ordem de
ideias, o autor se estende na apreciacdo dos diversos aspectos do
custo-aluno, para esclarecer:

"L, que seria mais facil analisar estimativas
conhecidas dos custos unitdrios do ensino para informar a prépria
estratégia da reforma."

Dentro desse pensamento, o autor pondera que duas
alternativas poderiam ser levadas em conta: a primeira versando
sobre o comportamento da proporgcdo do produto interno Dbruto
destinado a gastos publicos com a educacdo e, a partir das
previsdes oficiais sobre a evolugdo do P I B, estimar o montante
do G P E; a segunda alternativa consistiria em identificar, com
precisdo, as fontes atuais de financiamento a educacdo e, em
seguida, estimar o volume de recursos disponiveis segundo as
fontes.

Por Gltimo, O autor tece <consideracdes sobre a
reparticdo dos G P E entre a Unido, os Estados (inclusive Distrito
Federal) e o0s Municipios, constatando, aproximadamente, uma
proporcdo de 40%, 55% e 5%, respectivamente.

Explica essa situacdo com a recente modificacdo do
mecanismo de a transferéncia de recursos federais para os sistemas
estaduais e municipais de ensino, bem como pela citada criacdo de
novas fontes de recursos federais e contratacdo de financiamentos
externos. Paz, por ultimo, projecdes sobre as previsdes doe gastos
do poder publico (Unido, Estados e Municipios) com a educacgcdo nos
anos de 1970-1971-1972.

ITITI. Legislacdo a rever e estabelecer

Também de autoria do nobre Conselheiro Carlos Pasquale
é o estudo relativo ao titulo acima, no qual arrola, aduzindo-lhes
judiciosos comentédrios, as leis que deverdo ser revistas, além
daquelas que deverdo ser elaboradas.



Inicia o estudo sugerindo o estabelecimento de lei
complementar a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
dispondo sobre a fixacdo do minimo das respectivas receitas que a
Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo aplicar na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, a exemplo do que ocorre
com oO0s municipios.

Quanto aos municipios, sugere, ainda, a revisdo da
legislacéo vigente a fim de ficar determinado que os 20% da
receita municipal a ser aplicados no ensino primadrio (cremos que
agora deverd ser o fundamental, conforme o autor menciona mais
adiante) deverado ser calculados sobre o total da receita
tributédria arrecadada direta, ou indiretamente,

A  adogdo desse critério Jja mereceu, em paginas
anteriores, um breve comentéario, motivo por gque ndo nos
estenderemos a respeito, dizendo apenas, gque alguns municipios do
nosso Estado, a prevalecer essa tese, nao obstante os problemas
internos que irdo surgir, aparentemente, poderdo dispor de
recursos elevadissimos para o custeio até de um sistema municipal
de ensino.

O autor enumera, conforme dissemos no inicio, as leis
que deverdo ser revistas. S&do estas;

-Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, Titulo XII,
Dos Recursos para a Educacdo;

-Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, estatui normas
gerais para a elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com a
recomendacdo de qgue essas pecas contdbeis destaquem as despesas
especificas com cada um dos graus de ensino;

-Lei n°® 4.440, de 27 de outubro de 1964, que instituiu
o salario-educacéo;

-Lei n° 4.863, de 29 de outubro de 1965, que unifica as
contribuicdes dos assalariados para a previdéncia social;

-Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968 e Decreto-lei
n® 872, de 15 de setembro de 1969, que criam e dispdem sobre o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo;



-Decreto n° 55.551, de 12 de Jjaneiro de 1965,
modificado pelo Decreto n°® 58.098, de 28 de marco de 1966, que
regulamenta a Lei n° 4.440, de 27 de outubro de 1964;

-Decreta n°® 63.340, de 1° de outubro de 1968, que
dispde sobre a assisténcia financeira da Unido, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, para o desenvolvimento dos
respectivos sistemas de ensino primadrio e médio.

Para esse Ultimo é sugerida a substituicdo da exigéncia
de uma contrapartida de igual valor por parte dos Estados e
Municipios para a outorga de assisténcia financeira da Unido, pela
obrigatoriedade da prévia aprovacdo e posterior acompanhamento da
execugdo dos planos estaduais de educagdo para a concessédo de
recursos federais destinados ao desenvolvimento dos respectivos
sistemas de ensino, ou eventualmente, ao financiamento de
programas e projetos especificos.

A sugestdo parece-nos muito adequada no que se refere a
ultima parte; temos algumas reservas gquanto a conveniéncia da
parte inicial da proposta que podera representar, salvo melhor
esclarecimento, o controle total da Unido sobre toda a execucdo de
um plano estadual de educagdo. Admitimos a ideia, no caso de se
trocar Plano Estadual de Educacdo por Plano de Aplicacdo de
Recursos.

Por ultimo, temos dois anteprojetos. Um relativo a lei
que dispde sobre o saldrio-educacdo; outro relativo aos decretos
que a regulamentaram.

As principais modificag¢des oferecidas no anteprojeto
referente a Lei n® 4.440, de 27 de outubro de 1964 sdo estas:

Maior flexibilidade na fixacdo do salario-educacéao
visto que ele serd representado por importdncia correspondente a
estimativa de custo do ensino e ndo ao "custo", como diz a lei
atual.

Aplicacéo do produto do saldrio-educacéo na
suplementacdo das despesas plUblicas com o ensino fundamental
(primdrio e gindsio) e ndo apenas com o primdrio ou elementar a
que se refere o texto vigente.



Maior arrecadacgdo, porque o calculo para se aferir o
saldrio-educacdo serd representado por uma percentagem que
incidird mensal mente sobre o saldrio-contribuicdo definido na
legislacéo social, e n&o mais sobre o salario-minimo. Aliads, neste
caso, ndo se trata de modificacdo, mas sim, de manutencdo, agora
inserida no texto da lei do saldrio-educacdo, de disposicdo jé
vigente.

E mantida a reparticdo do produto do saldrio-educacéao
em duas partes, 1isto é, 50% para os Estados e 50% para a Uniéo,
com os consequentes depdsitos em contas vinculadas ao seu emprego
no custeio do ensino fundamental. A quota dos Estados sera
aplicada conforme planos elaborados pelos conselhos estaduais de
educacdo; e a quota federal serd aplicada em todo o territdrio
nacional, de acordo com os critérios de distribuicdo estabelecidos
pelo Plano Nacional de Educacgéo.

E suprimida a referencia a determinados percentuais
para aplicacéao obrigatoéria em construcgdes e equipamentos,
mencionados na lei atual, embora Jja& superados pela passagem dos
trés primeiros anos de vigéncia do salario-educacdo.

Um dos pontos mais controvertidos do saldrio-educacédo e
que tem provocado longas discussdes nas Camaras Reunidas do Ensino
Prima rio e Médio, deste Colegiado, é o relativo a obrigatoriedade
ou ndo de as empresas manterem escolas no local onde funcionam.
Sabemos dos obstaculos oferecidos pela natureza de certas empresas
para a manutencdo de escolas onde elas estdo localizadas,
surgindo, entdo, o custeio de bolsas de estudo, para poderem ficar
isentas do pagamento do saldrio-educacéo.

Cremos, contudo, que o assunto deveria, a fim de
dirimir as duvidas suscitadas, ficar esclarecido no anteprojeto da
lei ou no anteprojeto de sua regulamentacédo.



Com estes comentdrios singelos, damos por finda nossa
apreciacdo dos trabalhos do relatdério final intitulados: RECURSOS
PARA A EDUCACAO — RECURSOS PARA A REFORMA DO ENSINO PRIMARIO E
MEDIO e LEGISLACAO A REVER E ESTABELECER, sugerindo seja anexa do
o Parecer n° 7/67-CLN, deste Conselho, de autoria do Professor
Miguel Reale, acompanhado de declaracdo de voto dos Conselheiros
Carlos Pasquale e Alpinolo Lopes Casali.

Sado Paulo, 13 de abril de 1970.

DELIBERACAO - O Conselho Estadual de Educacdo, ao
apreciar, por solicitagdo do Senhor
Ministro da Educacdo e Cultura, o
Relatério Final do Grupo de Trabalho
constituido para propor a Reforma do
Ensino Médio e Primério, delibera
manifestar-se sobre a matéria nos termos
do Parecer n°® 64/70, discutido e aprovado
em sessbdes realizadas nos dias 6 e 13 de
abril de 1970.

CARLOS PASQUALE

PRESIDENTE



PROCESSO CEE- n° 2/70
INTERESSADO - MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA.

INFORMACAO
ANEXOS AO TRABALHO

1) Anexo I do Plano Estadual de Educacdo, referente ao
Titulo-Ensino Supletivo,

2) Parecer n®°® 7/67, da Comissdo de Legislacdo e Normas,
de auto ria do entdo Conselheiro Meiguel Reale, acompanhado de
declaracdes de voto dos Conselheiros Carlos Pasquale e Alpinolo
Lopes Casali.

~

Votos em separado, aos Titulos

Educacdo Fundamental

do Cons. Alpinolo Lopes Casali

do Cons. Ademar Freire-Maia

do Cons. Laerte Ramos de Carvalho

do Cons. Moacyr Expedito Vaz Guimarées
do Cons. Olavo Baptista Filho

do Cons. Erasmo de Freitas Nuzzi
Formacdo do Magistério

do Cons. Octavio Gaspar de Souza Ricardo
do Cons. Olavo Baptista Filho

Relatério Final

do Cons. Octavio Gaspar de Souza Ricardo
do Cons. Luiz Cantanhede Filho.

Plano Estadual de Educacdo e legislacdo estadual

~

~ .
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basica:

1. Lei n® 10.038, de 5 de fevereiro de 1968

2. Lei n® 10.125, de 4 de junho de 1968.

5) Parecer CEE- n° 46/69, das Cédmaras Reunidas do
Ensino Primadrio e Médio, de autoria do Cons. Alpinolo Lopes Casali
- Grupo Escolar-Ginasio;

— Decreto estadual n° 52.353, de 6 de janeiro de 1970.

6) Parecer CEE-n° 581/66, das cédmaras Reunidas do
Ensino Primario e Médio, relatado pelo Cons. Pe. Lionel Corbeil.

- Decreto estadual n°® 50.133, de 2 de agosto de 1968;

7) Resolucdo CEE- n° 36/68.



