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1 . HISTORICO E APRECIACAO

O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC - SOLICITA
AUTORIZACAO PARA INSTALACAO DE CURSO DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL 111 DE
AUXILIAR DE ENFERMAGEM A SER MINISTRADO EM DEPENDENCIAS DA EEPG
"WASHINGTON LUIZ"™, EM PORTO FERREIRA.

ADOTO O BEM LANCADO PARECER DO PROFESSOR EDUARDO CESERE
BASAGLIA, ASSISTENTE TECNICO JURIDICO DESTA CLN, QUANDO, AS FLS. 151 E
152, DIZ QUE ™A QUESTAO SE POE ANTE A NORMA INSITA NO ARTIGO 246 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, IN VERBIS:

"E VEDADA A CESSAO DE USO DE PROPRIOS PUBLICOS ESTADUAIS, PARA
O FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PRIVADO DE QUALQUER
NATUREZA".

CREIO QUE A DIFICULDADE APRESENTADA FUNDA-SE NO USO IMPROPRIO
DE TERMOS DE INSTITUTOS AFINS.

COM EFEITO A CESSAO DE USO E UMA CATEGORIA ESPECIFICA E PROPRIA
DE TRANSFERENCIA GRATUITA DA POSSE DE UM BEM PUBLICO DE UMA ENTIDADE OU
ORGAO PARA OUTRO, A FIM DE QUE O CESSIONARIO O UTILIZE E, QUANDO ENTRE
DUAS ENTIDADES, EXIGE AUTORIZACAO LEGISLATIVA, MUITO EMBORA HA CASOS
EFETIVADOS VIA DECRETO GOVERNAMENTAL.

DE TODA FORMA, SE FOSSE O CASO, MESMO ASSIM, NA ESPECIE O SENAC
NAO SERIA ATINGIDO PELO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL EM TELA, HAJA VISTA
TRATAR-SE DE SERVICO SOCIAL AUTONOMO CATEGORIZADO COMO ENTE PARAESTATAL,
DE COOPERACAO COM O PODER PUBLICO.

CREI0, NO CASO, NAO CABE A INVOCACAO DESSA FORMA ADMINISTRATIVA
PARA USO ESPECIAL DE BEM PUBLICO PORQUE NAO SE TRATA DE FRUIGCAO A ESSE
TITULO.

POR OUTRO LADO, NAO SE DEVE ESQUECER, COM CORRECAO, QUE
AUTORIZACAO DE USO E ATO UNILATERAL, DISCRICIONARIO E PELO QUAL A
ADMINISTRACAO CONSENTE NA PRATICA DE DETERMINADA ATIVIDADE INDIVIDUAL
INCIDENTE SOBRE UM BEM PUBLICO.

NAO TEM FORMA NEM REQUISITOS ESPECIAIS PARA SUA EFETIVACAO POIS
VISA APENAS ATIVIDADES TRANSITORIAS '...BASTANDO QUE SE CONSUBSTANCIE EM
ATO ESCRITO REVOGAVEL SUMARIAMENTE A QUALQUER TEMPO SEM ONUS PARA A
ADMINISTRACAO. "

ESSAS AUTORIZACOES SAO COMUNS DESDE QUE NAO PREJUDIQUEM A
COMUNIDADE NEM EMBARACEM O SERVICO PUBLICO.

TAIS AUTORIZACOES NAO GERAM PRIVILEGIOS, E, POR 1SSO MESMO,
DISPENSAM LEI AUTORIZATIVA.

NAO HA, PORTANTO, COMO CONFUNDIR ESPECIES DISTINTAS: CESSAO DE
USO E AUTORIZACAO DE USO.

EM TERMOS DE RESPOSTA A INDAGACAO, PARECE-ME CLARO QUE AS
RAZOES PARA DICIDIR SOBRE O CASO COMPETE REGIMENTALMENTE, DE INICIO, AO
DIRETOR DA ESCOLA QUE, CONSOANTE O ARTIGO 48, 1, "M"™ DO REGIMENTO COMUM
DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE PRIMEIRO GRAU, DEVERA, SE ASSIM CONSIDERAR
CONVENIENTE E OPORTUNO, SUBMETER A APROVACAO DO DELEGADO DE ENSINO A
PROPOSTA DE UTILIZACAO DAS DEPENDENCIAS DA ESCOLA.™
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ADEMAIS, DE OBSERVAR, AINDA, QUE O PARECER TRANSCRITO
ENCONTRA-SE FIRMADO EM APROPRIADA DOUTRINA LECIONADA POR HELY LOPES
MEIRELLES, 1IN "DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO", 82 EDICAO, PAGINAS
355,356,487/491.

2. CONCLUSAO

A VISTA DO EXPOSTO, RESPONDA-SE AO CONSELHO PLENO QUE, A
LUZ DA LEGISLACAO VIGENTE, NADA OBSTA QUE SE REFERENDE O PARECER
RELATADO PELO CONSELHEIRO OCTAVIO CESAR BORGHI NA CAMARA DO ENSINO DE
SEGUNDO GRAU, EM RELAGCAO AO SOLICITADO PELO SENAC - SERVICO NACIQNAL
DE APRENDIZAGEM COMERCIAL DE SAO PAULO.

SAO PAULO, 30 DE JULHO DE 1.990

A) CONS© BENEDITO OLEGARIO RESENDE NOGUEIRA DE SA.
RELATOR.

DEL IBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por
unanimidade a decisdo da Comissdo de Legislacdo e Normas, nos termos
do Voto do Relator.

Sala "Carlos Pasquale'™, em 31 de julho de 1990.

a) Cons® Francisco Aparecido Cordao
Presidente



