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CONSELHO PLENO
1. HISTORICO E APRECIACAO

1.1 Em 29-03-93 foram firmados Termos
de Convénio entre a Secretaria da Educacao, representando o
Estado de Sé&o Paulo, a Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacdo - FDE e as Universidades Publicas de Sdo Paulo
(USP), Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" (UNESP),
e Estadual de Campinas (UNICAMP), objetivando fixar normas
de procedimento para execucao de programas, projetos,
cursos e atividades, com a fTinalidade de melhorar a
qualidade do ensino fundamental e médio da rede publica
estadual .

1.2 Em decorréncia dessa celebracao
foram propostos Termos Aditivos aos retromencionados
Convénios, objetivando a execucao de Cursos de
Aperfeicoamento e Especializacdo destinados a atualizacéao
do Corpo Técnico Pedagdgico e/ou Administrativo da rede
publica do Estado de Sao Paulo.
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1.3 As propostas desses Termos Aditivos
foram aprovadas por este Colegiado através do Parecer CEE
n® 556/93, que Tfoi homologado por Resolucdo do Senhor
Secretéario da Educacéao.

1.4 Ocorre, entretanto, que por ocasiao
da apreciacdo da matéria pela Assessoria Juridica do
Governo - Parecer AJG n°© 946/93 (UNICAMP), Parecer AJG n°
983793 (UNESP) e Parecer AJG n© 987/93 (USP) foram feitas
as seguintes consideracgoes:

"4_. Instada a opinar, esta Assessoria
Juridica tem a aduzir inicialmente que a autorizacao
governamental para a celebracdo do convénio que se pretende
aditar foi exarada a vista do mencionado parecer AJG n°
142/93 (fls. 39/52) que nos itens 16 a 19 salientava o que
se segue:

"16. Conforme j& destacado, o objetivo
primordial do convénio em tela é estabelecer normas de
procedimento para a execugcdo de futuros programas,
projetos, cursos e atividades que serao desenvolvidos pelos
participes tendo em mira a melhoria da qualidade do ensino

fundamental e médio da rede publica do Estado de Sao Paulo.
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17. Pelo que se pode inferir da leitura
de suas Clausulas tais programas, projetos, cursos e
atividades, uma vez definidos e delimitados, serao objeto
de aditamentos especificos. Por essa razao, nao foram
declinados 0s recursos orcamentarios necessarios para esse
fim e que ficardo a cargo da Secretaria (clausula segunda,
11, n.7).

18. Ora, considerando-se que esses
programas e projetos ainda ndo foram definidos, nao nos
parece tecnicamente indicada a solucdo proposta, no caso,
de serem os mesmos futuramente consolidados mediante termos
aditivos ao ajuste inicial. Isso porque, na realidade, nao
se limitardo tais aditamentos a acrescentar clausulas a
avenca celebrada, ou eu seria de rigor. Preordenar-se-ao,
iISsO sim, a precisar o0 objeto do programa e o modo de sua
execucdo, a definir os recursos Tfinanceiros necessarios
para tanto e a forma em que serdo o0s mesmos repassados, a
delimitar as obrigacfes especificas dos participes e a
fixar os prazos para a sua execucdo, configurando-se,
assim, em novos ajustes.

19. Frise-se, inclusive, que se o
objeto da avenca em pauta e tracar normas para a execugao
de futuras atividades a serem desenvolvidas pelos
convenentes, nao se poderia, validamente, e mediante
simples termos aditivos, modificar-se-lhe inteiramente a
objeto e as demais clausulas, transmudando-se um convénio
de natureza programatica em ajuste de execucdo imediata.-”

(@-n.)
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5. Dail a razdo de ter preconizado a
alteracdo de clausulas estipuladas na entdo minuta de
convénio que aludiam a termos aditivos, dentre elas as
pertinentes a recursos financeiros e a execucao do
convénio, para constar que 0s primeiros seriam
especializados em “ajustes proprios” e a segunda se
daria mediante "acordos especificos® (item 20).

6. As recomendacbes constantes do
referido pronunciamento foram encampadas pelo Governador no
despacho de fls. 55 e encontram-se incorporados no texto
final assinado pelos participes, como ilustram as Clausulas
Quarta, Quinta e Sétima, entre outras, alusivas a "ajustes
proprios®, ajustes especificos®™ e "acordos especificos”
(fls 56/63).

7. Em conformidade com o exposto, n&o
cabe a celebracdo postulada de simples “termo aditivo®™ e
sim de outro convénio como desdobramento do firmado em 29-
03-93 e a ele vinculado, devendo, para tanto, ser alterada
a minuta submetida e exame substituindo-se as
expressdoes "Termo de Aditamento®™ e "Termo®™ por “Convénio”
(ementa, preambulo e Clausulas Terceira, Sétima, Oitava e
Nona) -

8. Como corolario, a origem devera
adotar as providéncias necessarias para adequar o0 parecer
do Conselho Estadual de Educacdo que autorizou a celebracéao
de "Termo de Aditamento'.



PROCESSO CEE N© 534/93 PARECER CEE N© 683/93

9. Além das observacdes constantes dos
itens 7 e 8 supra, duas outras merecem ser TfTeitas
particularmente a respeito das clausulas Primeira e Oitava
da minuta.

10. No tocante a Clausula Primeira,
verifica-se que dos 26 (vinte e seis) cursos especificados
apenas sete se realizaram no 2° semestre de 1993 (9°, 14°,
16°, 23°, 24°©, 25° e 26°), estando previstos 0s restantes
para o 1© SEMESTRE de 1993 ja escoado.

Assim, torna-se necessaria a
readequacdo da referida clausula com eventual repercussao
na relativa a recursos financeiros (clausula Quarta), caso
ndo haja tempo habil de ministrar a totalidade dos cursos
no 2° semestre.

11. Quanto a Oitava, a vigéncia foi
fixada com 18 meses a contar da data da assinatura.

11.1 Ocorre que com a promulgacdo da
Nova Lei de Licitacbes (Lei Federal n® 8.666 de 21.06.93),
cujas normas por expressar disposicOes do seu artigo 116 se
aplicam, no que couber, aos 'convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por Orgdos e
entidades de Administracao', a duracdo dos contratos ficou
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
normalmente anuails.

11.2 E o que dispbe o artigo 57 do
mencionado diploma "in verbis':
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"Artigo 57 - A duracdo dos contratos
regidos por esta lei ficarda adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto dquanto aos
relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam
contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual,
0S quais poderao ser prorrogados se houver 1interesse da
Administracao e desde que i1sso tenha sido previsto no ato
convocatoério;

Il - & prestacdo de servigos a serem
executados de forma continua, 0S quais poderdao ter a sua
duracdo estendida por igual periodo;

11l — vetado;

IV - ao aluguel de equipamentos e a
utilizacdo de programas de informatica, podendo a duracéo
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apoés o inicio da vigéncia do contrato.”

11.3 A hipOtese dos autos que tém por
objeto cursos de curta duracdo (180 horas) ndo se enquadra
em nenhuma das excecbes acima, como ja assinalou esta mesma
Assessoria Juridica no Parecer AJG n® 963/93 que
endossamos, razado pela qual sugerimos, da mesma forma, a
seguinte redacao para a Clausula Oitava da minuta:
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"0 presente convénio vigorarad a partir
de sua assinatura até 31 de dezembro de 1993, podendo ser
prorrogado até o limite de vigéncia do convénio celebrado
em 29.03.93, observando o disposto no “caput” e no 8 2° do
artigo 57 da Lei 8.666/93."

12 Com as observacfes constantes dos
itens 7 a 11 supra, nao vemos Impedimento para a
autorizacdo do ajuste, a cargo do Governador nos termos do
artigo 47, incisos Il XIV da Constituicdo Estadual,
recomendando-se a origem que, antes e ap0s a assinatura do
convénio, observe o disposto no artigo 116 da citada Lei
Federal n® 8.666/93."

1.5 0 Senhor Governador, a vista dos
Pareceres da Assessoria Juridica do Governo, autorizou a
celebracéao dos convénios desde que acolhidas as
recomendacdes neles contidas.

Isto posto e considerando-se que a
Secretaria de Estado da Educacao adotou as providéncias
sugeridas pela Assessoria Juridica do Governo com o aval do
Senhor Governador; somos favoraveis a seguinte concluséao.
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2. CONCLUSAO

2.1 Aprova-se, nos termos deste
Parecer, a celebracdo de Termos de Convénio a serem
firmados entre o Estado de S&o Paulo, através da Secretaria
de Estado da Educacdo, a Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacdo - FDE e as Universidades Estaduais: USP, UNESP e
UNICAMP, objetivando a execucao de Cursos de
Aperfeicoamento e Especializacdo destinados a atualizacéo
do Corpo Técnico - Pedagégico e/ou Administrativo, com a
finalidade de melhorar a qualidade do ensino fundamental e
médio da rede publica do Estado de Sdo Paulo, vinculado ao
Termo de Convénio firmado em 29 de marco de 1993.

2.2 Deve a Secretaria de Estado da
Educacdo tomar as providéncias necessarias para o exato
cumprimento das disposicOes contidas na Lei n© 8.666, de 21
de junho de 1993.

Sao Paulo, 31 de agosto de 1993.

a) Cons. Luiz Roberto da Silveira Castro
Relator
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3. DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Planejamento adota, como
seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes 0s Conselheiros: Elba
Siqueira de Sa Barretto, Luiz Roberto da Silveira Castro e
Roberto Moreira.

Sala da Comissao, em 08 de setembro de
1993.

a) Cons. Roberto Moreira

Presidente da CPL

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova,
por unanimidade, a decisdo da Comissédo de Planejamento, nos
termos do Voto do Relator.

Sala "Carlos Pasquale”™, em 15 de
setembro de 1993.

a) Cons. JOSE MARIO PIRES AZANHA

Presidente
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