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CONSELHO PLENO
1. HISTORICO

Os Processos 823/69, 891/69, 1.355/71, 977/91 e 9/92,
permitem-nos historiar a situacao da Interessada Requerente.

A Lei Municipal n° 687, de 29 de abril de 1969, criou a
Faculdade Municipal de Engenharia Quimica de Lorena. O Conselho
Estadual de Educacdo autorizou seu Tfuncionamento e aprovou seu
Regimento pelo Parecer CEE n° 137/70. O funcionamento tornou-se
efetivo com o Decreto Federal n° 66.986/70 (Processo CEE n°® 823/69
- fls 9.469,478).

Em 1972, por meio do Parecer n° 787/72, este Conselho teve
por regularmente transformada a Faculdade
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Municipal de Engenharia Quimica de Lorena, - autarquia municipal,
na Fundacdo Centro Vale de Ensino e Pesquisa Quimica Industrial,
com sua consequente vinculacdo ao Sistema Federal de Ensino
(Processo CEE n® 1.355/71 - fls 101).

A Faculdade foi reconhecida pelo Decreto Lei n° 79.066 de
jJaneiro de 1977, de acordo com informacdo de sua direcdo (Processo
CEE n© 891/69 - fls 57).

A Lei Estadual n° 7.392, de 07 de julho de 1991, autorizou o
Poder Executivo a incorporar a Faculdade de Engenharia Quimica de
Lorena (FAENQUIL) - ao Sistema Estadual de Ensino Superior, como
autarquia de regime especial, mantida pela Fundacdo de Tecnologia
Industrial (FT1), cujo patrimbnio, direitos e obrigacdes TFToram
transferidos para a Fazenda do Estado. A FAENQUIL foi vinculada a
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico sob
a Supervisdo do Conselho de Reitores das Universidades Estaduais.
O Decreto Estadual 33.873, de 27 de setembro de 1991, dispbe sobre
a incorporacdo da FAENQUIL ao Sistema Estadual de Ensino, como
autarquia de regime especial. A Lei, em seu artigo 5°, e seu
Decreto regulamentador, no artigo 7°, prevéem a remessa do
"estatuto™ da FAENQUIL ao Conselho Estadual de Educacdo para
aprovacao e posterior homologacdo pela Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico (Processo CEE n°® 977/91 -
fls 6 e 7 e Processo CEE n°® 9792 - fls 3 e 4).
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Em 18-12-91, o Parecer CEE n° 1.928/91 aprovou o Edital de
Concurso Vestibular de 1992 da FAENQUIL, no qual se iInscreveram
614 candidatos para as 240 vagas distribuidas igualmente pelos
cursos mantidos: Engenharia Quimica 120 - e Engenharia Industrial
de Quimica 120. A interessada encaminhou, em 29-04-92, o relatoério
do concurso vestibular, cuja apreciacdo nao teve continuidade em
virtude da indefinicdo das competéncias deste Conselho em relacao
a instituicdo (Processo CEE n° 977/91 - fls 24 e 247).

Incorporada ao Sistema Estadual de Ensino, por forca da Lei
n® 7.392/91 e Decreto n° 33.873/91, a FAENQUIL solicitou ao
Conselho Estadual de Educacdo a transferéncia do vinculo Federal
para o Estado. No Parecer n° 549/91, o Conselho Federal de
Educacdo confirmou sua orientacdao sobre a matéria, esclarecendo
que, para a iInsercao de iInstituicdo de ensino superior em outro
sistema de ensino ha necessidade de prévia autorizacao por parte
de Conselho Estadual de Educacdo local, ficando o estabelecimento
integrado, para todos os efeitos, no sistema federal de ensino,
enquanto o assunto nédo for resolvido no plano estadual (Processo
9/92 - fls 8).

A FAENQUIL, juntando copia de Parecer retrocitado,
encaminhou a este Conselho pedido de autorizacéo para
transferéncia de seu vinculo ao sistema estadual de ensino. O
pedido foi analisado pela Comissdo de
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Legislacdo e Normas deste CEE que evidenciou, no Parecer CEE n°
1.098/92 de nossa lavra, aprovado no Conselho Pleno, em 09 de
setembro de 1992, conflito entre as disposicdes - do artigo 9°, 8§
2° da Lei Federal n° 4.024/61, c.c artigo 2°, incisos X1, XIl e XV
da Leil Estadual n° 10.403/71, em face do artigo 3° da Lei 7.392/91
e concluiu por sugerir o exame da matéria pela Consultadoria
Juridica da Secretaria do Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdmico cujo parecer especifico seria submetido
a consideracdo final deste Conselho (Processo CEE° n° 9/92 - fls
02 e 49).

Verifica-se, portanto, que, nos termos do Parecer CFE 594/91,
a FAENQUIL continuava vinculada ao Conselho Federal de Educacao,
como integrante do Sistema Federal de Ensino, para todos os
efeitos, pols o0 assunto nado se encontrava resolvido no Plano
Estadual, vigendo para seu funcionamento as normas contidas no
regime aprovado por aquele 6rgdao e constante as fls 16 e 69 do
processo.

Em 18 de junho a FAENQUIL, representou novamente a este
Colegiado, juntando o Parecer n° 366/93 do CFE, de 03-06-93, que
aprovou a transferéncia de vinculo do CFE para o CEE, requerendo
anadlise urgente de seus Regimentos e Estatutos, para que a
Faculdade possa ter uma vida institucional regular e tranquila.

Em 28 de junho os autos retornaram a este Conselheiro, para
"prosseguimento da analise'" e Parecer, para apresentacdo quando do
término do "Recesso e renovacdo do Colegiado', em um terco dos
seus integrantes.
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2. APRECIACAO

Depreende-se do processado que as postulacOes da Instituicéo
de Ensino interessada se cingem a duas questdes, a saber:

a) autorizacdo para sua transferéncia do Sistema Federal de
Ensino para o Sistema Estadual de Ensino:

b) Estatuto e Regimento Geral;
c) Transferéncia de Vinculo

Com referéncia a essa questao, exaramos Parecer de n°
1.098/92 onde analisamos exaustivamente a Lei Estadual n° 7.392,
de 07-07-91 que autorizou a 1iIncorporacdao da Faculdade de
Engenharia Quimica de Lorena - FAENQUIL -, mantida pela Fundacéo
de Tecnologia Industrial - FTI -, no Sistema Estadual de Ensino, e
que merece ser trazido a colacédo.

Esclarecemos na oportunidade que o Conselho Estadual de
Educacdo é o Orgao normativo, consultivo e deliberativo do Sistema
de Ensino do Estado de Sao Paulo, com suas atribuicdes,
organizacdo e composicdo definidas em Lei.
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Contudo 1i1nobservando o que prevé a lei, calcada em
pressuposto constitucional, no processo de formacdo da mesma, nao
foi solicitada a prévia audiéncia do Conselho Estadual de
Educacéo.

Informado, pela leitura no DOE - da aprovacdo em regime de
urgéncia para votacdo do projeto de Lei, sem adentrar na analise
do mérito do proposto, o Conselho previniu a Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo quanto a imperfeicao
diagnosticada em sua elaboracdo e, ao examina-lo mais de perto,
apontou topicos que necessitariam ser reformulados.

Mesmo assim, ndo logrou éxito a adverténcia e advelo a Lei n°
7.392/91 em sua forma original.

Muito embora reconhecamos a supremacia da Lel, nédo poderia o
legislador, sem observancia a norma expressa no ordenamento
especifico da legislacdo do ensino, editar, lei extravagante a
esse sistema normativo.

Ademais foi wvulnerada a norma insita no artigo 242 da
Constituicao Estadual.

Dai, num primeiro momento a FAENQUIL, dirigiu-se, a este
Conselho Estadual de Educacdo solicitando a autorizacdo para
transferéncia do vinculo Federal para o
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I11) - seria a ligacdo de mera tutela administrativa?

IV) - é preciso apontar que o Conselho de Reitores das
Universidades Estaduais ndo é orgao de i1ndole administrativa. E,
mesmo quando atua nos Hlindes das Universidades Congregadas, a
preservacdo da autonomia de cada um € o principio orientador
basico (artigo 3° do Decreto 24.951/86).

O processado foil remetido a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia
e Desenvolvimento Econbmico, a qual foi jungida, pela Lei
7.392/91, a FAENQUIL, e, uma vez mais Ticou evidenciada a
prevaléncia da competéncia originariamente outorgada ao CEE, pela
Lei n° 10.403/71, cabendo-lhe a palavra final quanto a autorizacao
para a transferéncia em questdo (Parecer conforme SCTDE n° 374/92
- fls 63/65 - Processo CEE n° 09/92).

Assim, a SCTDE, acatando as razdoes do Parecer CEE n°
1.098/92, solicitou ao CFE a necessaria transferéncia de vinculo
da FAENQUIL, ao CEE (Oficio GS n° 1.841/92).

O pedido obteve, por unanimidade, deferimento, conforme
Parecer CFE 366/93.



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO CEE N° 09/92A PARECER CEE N° 685/93

Estadual, em virtude do Parecer CFE n° 594/91, que decidiu "...0Os
interessados deverdao dirigir-se ao Conselho Ilocal solicitando
autorizacao para transferéncia'. Tal pretensdo, entretanto, nao
encontrou guarida neste Colegiado, pelas seguintes razlbes:

Artigo 3° - "Atendida a competéncia do Conselho Estadual, a
FAENQUIL - vincular-se-4 a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econbmico, sob a supervisao do Conselho de
Reitores das Universidades Estaduais'.

A competéncia, na espécie, do Conselho Estadual de Educacéo,
consiste na Tiscalizacdo dos estabelecimentos de ensino superior
por forca da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n°
4.024/61, artigo 9°, 8 2°) e da Lei Estadual n° 10.403/71 (Art.
2°, 1nciso XI).

Assim, fixa o 8 2°, do artigo 9° da Lei Federal 4.024/61:

“"A autorizacdo e a TFiscalizacdo dos estabelecimentos
estaduais i1solados de ensino superior caberdao aos Conselhos
Estaduais de Educacdo, na forma da Lei Estadual respectiva."
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Por seu turno, a Lei Estadual n° 10.403/71 dispo0e:

"Artigo 2° - Além de outras atribuicbes conferidas por Lei
compete ao Conselho:

X1l - Ffiscalizar, inclusive através da apreciacdo dos
relatérios anuais, os estabelecimentos isolados de ensino superior
de que trata o inciso XI;...

Xl - autorizar a instalacdéo e o funcionamento dos
estabelecimentos isolados de ensino superior estadualis e
municipais, ou mantidos por fundacbes ou associacdes instituida
pelo Poder Publico Estadual ou Municipal, assim como novos Cursos,
aprovar-lhes os Regimentos e suas alteracbOes e reconhecé-las."

Em seguida e no mesmo artigo 3° a Leil 7.392/91 ainda que
confirme a competéncia do CEE, posterga a legislacdo que consigna
originariamente essa mesma competéncia, e:

1) - vincula a Faculdade a Secretaria ndo explicitando a
natureza e o regime do gravame;

I1) - submete a Faculdade a supervisdo do Conselho de
Reitores das Universidades Estaduais - CRUESP - envolvendo, dessa
forma, colisdo de normas;
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Portanto, exposta claramente a situacdo existente e analisada
exaustivamente a legislacdo que rege a matéria, Vvé-se que, em
verdade, a Lei Estadual n°® 7.392/91 careceu de melhor técnica
legislativa ao autorizar o Poder Executivo a 1incorporar a
Faculdade de Engenharia Quimica de Lorena ao Sistema Estadual de
Ensino Superior. Entretanto, com o pronunciamento Tavoravel do
CFE, dessume-se ser licita a transferéncia do vinculo da FAENQUIL,
do Sistema Federal para o Sistema Estadual de Ensino, subordinando
e sujeitando-se a Instituicdo requerente as normas deste
Colegiado.

b) Estatuto e Regimento Geral

A direcdo da Faculdade de Engenharia Quimica de Lorena
(FAENQUIL), por meio do Oficio n° 60/92 DE/SEC, as fls 99 do
Processo, encaminha duas vias de seu Estatuto e de seu Regimento
Geral para apreciacao deste Conselho.

Os documentos encaminhados sao proéprios de universidades e
ndo de estabelecimentos de ensino superior, como € o0 caso da
interessada.
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Sobre o assunto, a Lei n° 10.403, de 06 de julho de 1971, que
reorganiza o Conselho Estadual de Educacdo estabelece, entre
outras, como competéncia deste Orgdo a aprovacao do regimento dos
estabelecimentos isolados de ensino superior estaduais e
municipails e dos estatutos e regimentos gerais das universidades
estaduais e municipais (artigo 2°, incisos X e Xl).

A analise dos documentos encaminhados, e sua adequacao aos
dispositivos legais acima citados devera ser realizada pela Camara
do Terceiro Grau, com maior profundidade e propriedade e ao final,
pelo Pleno.

Entretanto, desde ja ressaltamos parecer-nos que VAarios
aspectos referentes a FAENQUIL nédo estao suficientemente claros.
Citamos como exemplo os cursos mantidos, que no edital do concurso

vestibular constam como:

. i [ |
CURS0S TURNOS VABAS
£ -~ Fngenharia Guimica Inteqral 126G
2 - Engenharis Industerinl Guimicn Nobarno KLY
240 i
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e no Regimento "Geral'™ encaminhado como:

CURSOS _ I TURNOS VAGAS l
i — Engenhara de Matdrias Biurnog el
2o Engenharin Quimica Diurno 25
3 - EFogenharis Quimica ' Mot urno ol
4 -~ Engenhariz @uimica Yooaoio-
deay para Biotecnologia Divyrno 25
% -~ Engenharia Quimica Vocacio-
o para Biotecnologia Moturnog 26
110

Deixando de lado a impropriedade dos documentos encaminhados
e analisando-os "a grosso modo'™, verifica-se que a complexidade da
estrutura e a autonomia de que goza, nos termos dos Estatutos
encaminhados, aproximam a organizacdo da FAENQUIL, que mantém
apenas dois cursos superiores com 240 vagas, a de uma
Universidade.

A FAENQUIL é constituida por Centros de Ensino e Pesquisa e
pelo Colégio de 2° Grau.

Os Centros de Ensino e Pesquisa sao quatro: Centro Basico,
Centro de Engenharia Quimica, Centro de Biotecnologia e Centro de
Engenharia de Matérias.
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Os Centros séo constituidos por Departamentos. Sao Orgaos de
direcdo dos Centros o Conselho Departamental e Diretoria.

Os Departamentos sdo a menor fracdo da estrutura da FAENQUIL,
tendo como oOrgaos a Assembléia do Departamento e a Chefia do
Departamento.

Cada centro conta com um Diretor e a FAENQUIL com um Diretor
Geral e um Vice-Diretor.

Sao oOrgaos da administracdo da FAENQUIL:

1 - Congregacao

2 - Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo
3 - Conselho de Graduacao

4 - Conselho de Pdés-Graduacéao

5 - Diretoria Geral

Subordina-se ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo uma
Comissédo Permanente de Regime de Trabalho.
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No capitulo referente ao Conselho de Graduacdo aparece novo
6rgado: a Camara Curricular de cada Curso.

A Diretoria Geral da FAENQUIL conta com Gabinete, Divisao de
Administracdo, Divisado Teécnico Académica, Consultoria Juridica e
Grupo de Planejamento Setorial.

Nao constam as disciplinas constitutivas de cada Departamento
que, como menor fracdo da estrutura da FAENQUIL, né&o pode, s.m.j.,
contar com uma Assembléia do Departamento.

Quanto ao Regimento "Geral™ enviado, verifica-se no artigo 1°
que a Ler n° 7.392/91 nado criou a FAENQUIL, mas incorporou-a ao
sistema estadual de ensino. Nado constam, a ndo ser em anexos, OS
cursos mantidos. Os artigos 57 e 81 deixam subentendido que a
FAENQUIL pode nao apenas atribuir os titulos de Mestre, Doutor ou
Livre Docente como declarar a equivaléncia dos obtidos em outros
estabelecimentos de ensino. O artigo 68, em seu paragrafo unico,
descreve que a Congregacdo € a ultima instancia para recurso. No
artigo 62, deixou-se de considerar, no exame do "curriculum vitae"
do candidato, o titulo de pds-graduacdo. O artigo 78 possibilita
ao estrangeiro prestar concurso publico. O artigo 96 prevé a
matricula de alunos em disciplinas quando o regime do curso,
segundo o artigo 20, ¢é seriado. Nao constam nas estruturas
curriculares as matérias fixadas pelo Conselho Federal de
Educacéo.
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Nao existe parametro para a analise no Regimento apresentado
pois, a Deliberacdo CEE n°® 12/73 e Indicagcdo CEE n° 105/73 dispdem
apenas sobre "Normas Gerais para elaboracdo dos Regimentos dos
Institutos Isolados de Ensino Superior Municipais”™ e dos
"vinculados as Fundagcfes subordinadas ao Conselho Estadual de
Educacao".

As normas acima referidas nao dizem respeito a
estabelecimentos de ensino superior estaduais para o0s quais o
Conselho ndao firmou orientacdo, uma vez que, com o advento da Lei
n°® 952, de 30-01-76, todos os isolados estaduais passaram a
integrar a Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita
Filho", ndo tendo este Conselho autorizado a partir dessa data, o
funcionamento de outros estabelecimentos congéneres.

Deverd ser baixado o processo em diligéncia para que a
FAENQUIL apresente ao Conselho, historico detalhado de sua
evolucédo a partir de sua criacdo pela Lei Municipal n° 687/69, bem
como, relatoério circunstanciado de seu funcionamento com numero de
alunos matriculados, ano a ano, por curso, € numero de
concluintes.

Deverdo ser indicados e comprovados o0s varios atos que
aprovaram a transformacdo de sua natureza  juridica, as
transferéncias de mantenedoras, o Regimento e suas alteracles e,
principalmente, o0os atos que autorizaram o funcionamento e
reconhecimento dos cursos e respectivas vagas, turnos e estruturas
curriculares.
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O Estatuto e o Regimento Geral deverdao ser fundidos em peca
Gnica que constituira o Regimento da Instituicéo.

O acerto destas medidas e sua oportunidade deverao ser
apreciados pela douta CETG, e aprovado pelo Pleno, tendo em vista
a transferéncia do vinculo da interessada ao sistema estadual de
ensino.

3. CONCLUSAO
A vista do exposto:

a) fica autorizada a transferéncia dos vinculos da Faculdade
de Engenharia Quimica de Lorena (FAENQUIL) do Conselho Federal de
Educacdo (CFE) para o Conselho Estadual de Educacédo (CEE);

b) aprovada a transferéncia do vinculo do CFE, para o CEE,
pelo Plenario deste Colegiado Estadual, o Processo devera ser
baixado em diligéncia para que a FAENQUIL providencie:
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1 - histéorico detalhado de sua evolucdo a partir de sua
criacdo pela Lei Municipal n° 687/69, bem como relatério
circunstanciado de seu funcionamento com numero de alunos
matriculados, ano a ano por curso, e numero de concluintes;

2 - deverdo ser indicados e comprovados os varios atos que

aprovaram a transformacdo de sua natureza Juridica, as
transferéncias de mantenedoras, o Regimento e suas alteracbes e,
principalmente, o0s atos que autorizam o funcionamento e

reconhecimento dos cursos e respectivas vagas, turnos e estruturas
curriculares;

3 - 0 Estatuto e o Regimento Geral deverdo ser fundidos em
peca uUnica que constituira o Regimento da Instituicdo, para
apreciacao fTinal por parte deste Colegiado, consoante art. 6° da
Lei Federal n° 5.540/68.

Sao Paulo, 25 de agosto de 1993.

a) Cons. Benedito Olegario Resende Nogueira de Sa
Relator
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4. DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Legislacdo e Normas adota, como seu Parecer, o
Voto do Conselheiro Relator.

Presentes o0s Conselheiros: Agnelo José de Castro Moura,
Benedito Olegario Resende Nogueira de Sa e Francisco Aparecido
Cordéao.

Sala da Comissao, em 1° de setembro de 1993.

a) Cons. Francisco Aparecido Cordao
No exercicio da Presidéncia da CLN, nos
termos do artigo 13 do paragrafo 3° do
Regimento do CEE

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a
decisdo da Comissao de Legislacdao e Normas, nos termos do Voto do
Relator.

Sala "Carlos Pasquale'™, em 15 de setembro de 1993.

a) Cons. JOSE MARIO PIRES AZANHA
Presidente
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