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1. HSTAR@
O Diretor da Facul dade. "Triwendeer Universal"” - Instituto Teol 0gico
Cultural de Ensino fornula ao Consel ho Estadual de Educacdo a segui nt
sul ta:

"G estudos feitos emSemnéario Menor, coma duragéo de 11
anos, podem:
rando ao que concluemo direito de inscric¢cédo aos concursos vesti bu-
| ar es?"
Depois de relatado, inicial nente, pelo Cons. Pe. Lionel Corbeil, o
processo f oi encam nhado, arequeri nent o do nobre Cons. A pi nol o Lopes Ca-
sali, a Com ssdo de Legislacdo e Normas, que, entre outros escl areci nmentos
ponder ou:
1. Nao aproveita a escola livre a invocacao da propria idonei dade
porque o de que se trata tanmbém é de i donei dade técnico-cientifi-
ca que sO o reconhecinmento ou a autorizacdo, seguidos do controle
oficial, |he podemconferir.
2. Estender-se o principio da equival éncia a escolas livres seria
esvazi ar-se de sentido o proéprio reconheci nento das escol as pel as
aut ori dades conpet ent es.
3. Nada i npede que as escol as religiosas, qual quer gque seja sua
denom nacgdo, pleiteiemo reconheci nento de seus cursos perante as
aut ori dades conpet ent es.
4. A solucado cabivel para os alunos egressos de escolas livres -
| eigas ou religiosas (semnarios) - sO pode ser a dos exanes

supl etivos, desde que respeitadas as condi ¢cdes de i dade ni ni ma.

2. APREQ AGRO
Est e Consel ho vi nha deci di ndo os casos de equival éncia, requeridos

por al unos proveni entes de sem narios, nediante o exame casuistico, em

se analisavamo curricul o, a idoneidade da escola, a capaci dade de seus

centes, a credibilidade de seus arquivos e servic¢cos de secretaria.

Acontece que tais pedidos foram se avol umando a nedi da que proli -
feraram escol as do tipo "sem nario", nultas das quais, apés diligéncias

det er mi nadas pel o Consel ho, nostraram ndo of erecer condi ¢c6es m ni mas de

terem seus pedi dos deferidos.
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De outro | ado, as escolas livres |eigas passaram a dei xar de ter suas
solicitacbes de equival énci a atendi das depois que o Parecer, CEE n®° 2053/ 81,
da Comi ssédo de | egislacdo e Normas, estabel eceu o prazo fatal até 31 da de-
zenbro de 1982, vencido o qual ndo mais seriam decl aradas equi val énci as de
cursos de escolas livres. Se isso preval ece para as escolas |livres |eigas,
deve preval ecer tanbém para as religi osas, nesno porque a Constituicdo Fe-
deral declara que todos sado iguais perante a lei, semdistincdo de sexo,
raca, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas (Art. 155, § 1°).
O Unico tratamento excepcional que se justifica comos Semnarios é o
de que | hes seja permtido funcionar semas prineiras quatro séries, firnman
do convéni o de entrosagem com outros estabel eci nentos, conforne entendi nent
perfil hado por este Consel ho no Parecer CEE n?° 291/ 83.
Tal excecdo é admitida, porque a vocacao religiosa, na nmaioria dos ca-
sos, coneca a mani sfestar-se apés os onze ou doze anos de idade, nédo sendo
aconsel havel que se predeternmine a carreira de uma crianca antes que reuna
condi ¢Bes psi col 6gi cas para tomar una deci sdo de tanmanha inportanci a.
POR anal ogi a e equi dade, concede tanbém aos al unos procedentes de se-
m nari o, num periodo de transicdo, até o dia 31 de dezenbro de 1983, o di-
reito de requererem seus pedi dos de equival éncia. Nesse interim para a de-
cl aracdo de equival éncia, o Consel ho Estadual de Educacdo continuara | evand
emconta o curriculo, a idoneidade, a confiabilidade dos arquivos, a habili -
tacdo do corpo docente.
Este parecer, pela inportancia de que se reveste para a orientacado de
um grande nunero de escol as, teré carater nornmativo.

3. QNSO

Responda-se ao Diretor da Facul dade "Triwendeer Universal" - Institu-
to Teol 6gico Cultural de Ensino - nos ternps deste Parecer.

S50 Paul o, 26 de abril de 1983.
a) coNs. Pe. Lionel Corbeil

b) Gons. Renato Alberto T. O Do

DEL| BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por una-

ni m dade, nos ternps do Voto dos Rel atores.
O Consel heiro Jessen Vidal votou comrestricgdes.

Sala "Carlos Pasquale", em 04 de maio de 1983.

a) CONS® PE. LI ONEL CORBEI L
Vi ce- Presi dente no
exercicio da presidéncia
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1. HST(RQ

O lnstituto Teol 6gico Cultural de Ensino dirigiu-se a este Consel ho

para fazer a seguinte consulta: "Os estudos feitos em"Seninério Menor",

com a duracdo de onze anos, podem ser consi derados equival entes aos de
2° graus, assegurando aos que concluamo direito de inscrigado em concursos

vesti bul ares?".

Rel at ado pel o nobre Cons® Pe. Lionel Corbeil, foi seu respeitéavel

Par ecer encam nhado ao Pl enario, que aprovou proposta do nobre Cons® Al

nol o Lopes Casali para que a Com ssao de Legi sl acdo e Nornmas se pronunc

sobre a seguinte matéri a:

"A Lei n° 1.821, de 12 de marco de 1953, "di spde sobre o regine de
equi val éncia entre diversos cursos de grau nédio para efeito de matrict
ciclo colegial e nos cursos superiores.”
"A Lei prevé apenas a matricula na prineira série do cursos classico
ou cientifico ou na prineira série de qual quer curso superior. Ndo cont
a hipotese de transferéncia entre séries dos cursos que nenciona."
"Entre os cursos, quanto aos de nivel superior, a Lei faz nencdo ao
curso de senminario de nivel, pelo nenos, equivalente ao curso secundari
m ni strado por estabel eci nento idobneo."
"Referindo-se a matricula na prineira série do curso classico ou ci-
entifico, a Lei ndo faz nencdo ao curso de sem nario."
"A Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 34.330, de 21 de outubro de
1953.

Foi esse Decreto regul anentador que incluiu o semnario entre, 0S cursos com
acesso ao prineiro ano do curso classico ou cientifico. Trata-se de unm
vacdo a Lei regul amentada. |novacdo ou alteracdo inpedida pela doutrina
jurisprudéncia.”

"No entanto, no tocante ao curso superior, o Decreto-Lei n° 1.051,
de 21 de outubro de 1969, prové sobre o aproveitanmento em curso de |icencia-
tura de estudos realizados em Sem néari os Meiores, Facul dades Teol 6gi ca

i nstitui cdes equi val entes de qual quer confisséo religiosa.”

"Ent ende-se que o decreto-Lei n®° 1.051, de 1969, revogou a Lei n°
1.821, de 1953, no que concerne aos cursos de nivel superior."

"Acrescenta-se que, conforme o art. 2°, 8 1°, a Lei de Introdugcdo ao
Codigo Civil enuncia que a Lei posterior revoga a anterior quando expre

nmente o declare, quando comela seja inconpativel ou quando regule inteira-

nmente a matéria de que trata a Lei anterior."
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"No caso, nado teria havido inconpatibilidade entre a Lei n®° 1.821 e
o Decreto-Lei n° 1.051, quanto aos cursos de nivel superior?"
"Revogada a Lei n° 1.821, da 1953, vigorara ainda o Decreto regul a-
ment ador n° 34.330, de 1953, com suas i novacdes?"

"As perguntas correspondem a uma questdo de direito ndo exam nada

n° 1.811,

neste Consel ho e, ao que se supbe, no Consel ho Federal de Educacéao."
"Por isso, entende-se que é chegada a hora de se ouvir a Com ssdo de
Legi sl acdo e Normas desta Casa."

Il - APREQ ACAO

A questdo j& foi dirimda pelo Parecer CEE n° 914/75, da lavra do no-

bre Consel heiro O avo Baptista Filho, e aprovado por unani m dade do Cons

Est adual de Educac&o. Com efeito, nessa ocasi ao, "o Pleno entendeu que a
de 1953, teve sua revogacdo inplicita na Lei 5.692/71".

Dentro dessa nesma |inha, o Parecer CEE n° 3.174/77, de autoria da i-

| ustre Consa. Esther de Figueiredo Ferraz, diz textual nente: "Cono se Vé,
Par ecer al argou extraordi nari anente o anbito da equi val énci a, ronpendo a

nol dura estreita em que a enquadrada a Lei n° 1.821/53. E se é bem verda

gue esta praticanente desapareceu sob o "Bonbaedei 0" da la. Lei de Diretr

zes e Bases da Educacdo Nacional, em particular no que tange a fixacdo e
escanol anento dos graus de ensino, foi ela poupada no que diz respeito ao

principio por ela esposado, da equival éncia de estudos" (o grifo é nosso).

Em resuno, a Lei foi revogada, enbora o principio da equival éncia te-

nha si do preservado. Que quer dizer isso? Que a equival éncia, emtese pode
ser reconheci da enbora ndo o possa ser nos casos previstos pela Lei n° 1.821

/ 53.

Sendo assim revogada a Lei n° 1.821/53, deixa de produzir qual quer

efeito o Decreto regul anentador n° 34. 330, de 1953.

Not e-se, ainda, que o respeitavel Parecer CEE n° 3.174/77 observa tex-
tual mente: "Os Sem narios continuarama ser, assim intituic¢cdes de ensino

"Livre", ndo autorizadas nem reconheci das pel os 6rgédos conpetentes dos si

temas"”.

Ora, o Parecer CEE n° 2.053/81, da Com sséo de Legi slacao e Nornas,

decidiu que, a partir de 31 de dezenbro de 1982, ndo mai s serao decl arad

equi val énci as de al unos de escola "livres", entre as quais se incluem as

escol as estruturadas, em nol des estrangeiros. Se isso preval ece para as "Es-

colas livres" |eigas, deve preval ecer tanbém para as religi osas, nesnp por-
que a Constitui cdo Federal declara que "todas s&o iguais perante a Lei, sem
di stincdo de sexo, raga, trabal ho, credo religioso e convicgbes politicas”

art. 153, § 19°).
E tal entendinento nais se justifica se se fizer a Histéria do Insti-
tuto da Equival énci a.
Ao referir-se ao debate que se travou a respeito "do que seria nais
tarde a Lei de direitos e Bases da Educacao Nacional, cujo projeto chego

Congr esso
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Naci onal em 1948, apo6s uma el aboracdo de dez anos", depde o consagrado edu-
cador. Val nir Chagas: "Novas idéias tanbém afl oraram a equival éncia das
nodal i dades de ensino de 2° grau conb um conprom SSo entre a separacdo e a
i ntegracdo” (Educacéo Brasileira: O Ensino de 1° e 2° Graus - Antes, Agora
e Depois? - Sdo Paul o, 1978, P.58).
E acrescenta: "Datamigual nente dessa fase as prineiras Leis de Equi-
val éncia. Até entdo, conp notanos |inhas atras, o aluno egresso do gi nas
tinha livre acesso ao 2° ciclo de qual quer curso profissional, ms o que
procedesse do basico ndo podia, sob nenhum pretexto, prosseguir estudos no
col égi o. Em 1950, adnmitiu-se tal possibilidade sem todavia, cogitar-se
ai nda do ingresso no ensino superior. Em 1953, deu-se este novo passo, p
mtindo que os portadores de di plonma de técnico se candi datassem ao conc
so vestibular. Em anbos os casos, porém exigiu-se o prévio "exane" das
di sci pl i nas que bastassem para conpletar o curso secundario”. Vale isto
zer, conp assinal avanbs em 1962, que permanecia vivo o principio da unif
m dade a escol a secundaria conp saida, Unica para 0 ensino superior - jé
gue a suposta equival éncia ficava condici onada a uma uni form zacdo que ¢
fizesse" a posteriori” (ldemlbidem P.59).
Conp quer que seja, a custa de uma uniform zacdo anteri or ou poste-
rior, o fato € que a equival éncia sé surgiu e vingou para ranps de ensin
gue, enbona diferentes da escola secundaria, estivessem situados dentro
sistema: técnico (industrial, agricola ou conmercial), nonmal e secundari
E preciso salientar, ademais, que essa equival éncia, ao nesno tem
po que denobcratizava 0 acesso ao ensi no superior, nao chegava a conprone
o seu nivel de qualidade porque, a época, o vestibular ndo era neranente
classificatorio, sO6 conseguindo adentrar a universi dade quemtivesse con
gui do, aprovacdo emtodas as matérias do exane de habilitacdao.
E, conb que a nostrar que a equival éncia se constituiu numa etapa
do processo tendente a derrubar as barreiras entre os ranos paral el os de
sino, observa Valmr Chagas: "A solucédo, entretanto, ndo dei xava de ser re
vol ucionaria no rigido quadro de separacao que precval ecer, até aquele nt
ment o: e, desencadeado o processo de integracdo, esse ja nao se deteria nos
prineiros e timdos vitorias. Em 1959, o 1° ciclo do ensino industrial pa
sou a denom nar-se "ginasi o", conb no secundario, e o seu objetivo j& nao
era adestrar precocenente, para umoficio, mas "anpliar os fundanentos de
cultura... explorar aptiddes... e onrientar na escol ha de oportuni dades d
trabal ho ou de estudos ulteriores" (Ildem |bidem péag. 59).
Ao tratar, adiante, de integracdo horizontal, |enbra o masno autor
a fls. 120, que as reformas Canpos e Capanema "articulavamo 1° ciclo
cundari o com os cursos profissionais mnistrados no 2° ciclo, nmas néo &
mtiamreciproci dade. Assim o aluno egresso do fundanental ou ginasia
di a prosseguir os estudos emlinha profissional, enquanto o concl udent ¢
1° ciclo profissional, propedéutico ou basico, ndo tinha conp ingressar no
conpl enmentar ou col egi al ".

A uni form dade: - isto é a idéia de que "sdo a escol a secundari a
tradi cional constituiaauténticoensinonédioesbéela devia Ilegitinmnmente
conduzi ra universi dade", se foi contrapondo a equival éncia, o principio
"segundo o qual os estudos"


nmlda.de-
nmlda.de-
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feitos a umnesno nivel, enbora cal cado em mat éri as di ver sas, davam ao
al uno um equi val ente grau de maturidade" (P. 120).

E continua: "Em 1950, permitiu-se que se matricul assem no co-
| égi o-cl assico ou cientifico - os alunos gue houvessem concluido o

ciclo nos cursos nornmai s, conmercial, industrial, agricola. Ao nesnp tem
po, entretanto, em que para tanto se exi gi am exanes das di sciplinas nao
est udadas, dentre "as conpreendidas no prinmeiro ciclo do curso secunda-

7

rio", ndo se cogitava de ingresso no ensino superior (o grifo é nosso).

Em 1953,

deu-se o0 novo passo, porém subordi nando-o mai s uma vez aquel e

"exane de adaptacdo”. Era, senpre, no fundo, uma uniform zagcdo que se
fazia a posteriori. Em 1962, finalnente, elimnaramse as adaptacbes e
preval eceu a equi val énci a. Esta, apesar do enorne avan¢o em que i nmportou
ai nda representou una nitida solucdo de conprom sso, visto que

mant eve i ntocado o dualisnb numa hora em que outros notivos e condi ¢des
ja exigiama integracdo de todos os "ranps" do ensino nédio (P. 122).

peri ores.

Em sintese, de todas as tanscricdes feitas, depreende-se que a

equi val éncia surgiu antes para permtir tona nodalidade horizontal e
os ranos paral el os ao antigo ginasio-industrial, agricola, comercial
normal - e, mais tarde, para ensejar uma interconmuni cagdo, dos curso
| egi ai s, depois chamados de 2° grau, cujos alunos, afinal, qual quer c
fosse sua origemcurricular, passarama ter direito a buscar estudos

A equi val énci a nasceu, pois, como fimde pernmtir uma integra-

¢cdo dos véarios ranps paralelos do antigo curso ginasial - o que se c
guiu com a escola conum e conpreensiva de oito anos - e uma nutual i de
do segundo grau, cujos concluintes, apesar das peculiaridades da edus
especial, tiveramgarantido seu direito de demandar o ensino superio

Assim consegui da a caracterizacdo dos estudos comuns em nive

dos oito anos de prineiro grau, a equival énci a dei xou de ter sentido
nesse nivel, dentro do pais, para ser invocada apenas no segundo grau,
na nedi da em que este segnento de escol ari dade da una fornmacao especi e
ao | ado da educacdo geral. Fora o 2° grau, exclusivanente constituido c
di sci plinas de educacao geral, ndo haveria sentido emcogitar-se de e-
qui val éncia, pela sinples razdao de que o que é comume igual € do que

equi val ente: é idéntico.

2. No segundo grau,

De tudo quefoi dito, parece licito inferir que:

1. Dentro de umnesno pais, o instituto da equival éncia é ina-
plicavel ao ensino de prineiro grau, que, por sua natureza, mnistra
educacdo comum nediante o ensino de disciplinas fundanmentais e igua
para todos.

a diversidade de curricul os ou de ranos pa-

ralelos tais conp, outrora, o classico e cientifico e 0s cursos técn
e nornais ao | ado da escol a secundaria - fez comque fosse necessari
clarar-se a equlival éncia para fins de acesso ao ensi no superior.
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3. Dentro de um nesno pais, a equival éncia s6 tem sentido quan-
do se cotejarem cursos de escolas filiadas ao sistensn.
4. As escolas livres, por sua propria natureza, ndo podem bene-
ficiarse da equival éncia, porque, antes da conparacdo dos curricul os, se
pde o problema de controle do ensino, que, emtais estabel eci nentos, é
i nexi stente. Comefeito, as autoridades ndo sabem ao certo se foram cum
pridas, em cada caso, as exigéncias mninas quanto a carga horaria, pro-
gramas, assi dui dade, nivel de aproveitanento, qualificacdo dos professo-
res, equi panent os, biblioteca, i nstal acbes, etc.
5. E possivel declarar a equival éncia, em qual quer nivel de en-
sino, de cursos de paises diferentes, desde que anbas as instituicde
sejam i ntegradas ao sistena do pais a que pertenceram
6. Nao aproveita a escola livre a invocacao da prépria idoneida-
de noral, porque o de que se trata tanmbém é de idonei dade técni co-ci
fica, que s6 o reconheci mento ou autorizacdo, seguidos do controle c
cial, |Ihe pode conferir.
7. Estender-se o principio da equival éncia a escolas livres se-
ria esvaziar-se de sentido o préprio reconheci nento das escol as pel
t ori dades conpetentes.
8. Nada i npede que as escol as religiosas, qual quer que seja sua
denom nacéo, pleiteiem o reconheci nento de seus cursos perante as at
ri dades conpetentes.
9. A solucao cabivel para os alunos egressos de escolas livres -
| eigas ou reliosas - s6 pode ser a dos exanes supletivos, desde que res-
pei tadas as condi ¢cdes de idade mnini na.
10. Por analogia como caso das escol as | eigas, o0s seninarios
poder &0 requerer equival éncia para seus alunos até a data de 31 de dezem

bro de 1982.
111 - OCONCLUSAO
Responda-se ao Pl enari o do Consel ho Estadual de Educag&do nos
ternos deste Parecer.

"Sa0 Paul o, 14 de setenbro de 1.983.

a) ons® Renato Alberto Teodoro D Do
Rel at or

|V - DEQ SAO DA OM SSA0
A COM SSAO DE LEG SLACAO E NORVAS adota conp seu Parecer o VOTO
do nobre Consel heiro Rel at or




CeE NP 1.683/81 PARECER CEE NP 686/ 83- A fls.®6.

Presentes os nobres Consel heiros: Jair de Mdraes Neves, Célio Be-
nevi des de Carval ho, Paul o Gones Roneo e Renato Al berto Teodoro Di LC

Sal a das Com ssdes, em 22 de setenbro de 1.982.

a) ons® A pinol o Lopes Casal i
Presi dent e

V - DELI BERACAO DO PLENAR O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por unani ni dade, a daci séo
da Com ssdo de Legislacdo e Nornmas, nos ternps do Voto do Rel ator.

Sala "CGarto Pasqual e", em04 de naio de 1. 983
a) O\ PE LIOH CrBEL

Vi ce- Presi dent e, no exer -
cicio da Presi dénci a.



