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A "Comiss&do de Legislacdo e Normas", manifestando-se
sobre as duas questdes formuladas no despacho retro, e a vista do
Parecer do Conselheiro A. Lopes Casali, confirmando as conclusdes
expostas na sessdo conjunta com a CREPEM, onde foram aduzidos os
argumentos em que as mesmas se fundam , tem a dizer:

1°) Que ndo h& incompatibilidade entre o disposto no
art. 5° da Lei n°® 4.440, de 27/10/964 e o que determina o art. 170
da Constituicdo do Brasil, idéntico ao art. 168, n°® II da
Constituicdo de 1946 : o legislador ordindrio fixou determinadas
alternativas para atendimento da obrigacdo constitucional, ficando
o exame de cada caso concreto confiado a administracdo estadual do
ensino, com apenas o E. Conselho Estadual de Educacdo. Esse
sistema plastico, que prevé duas formas de colaboracdo, além da
representada pelo pagamento puro e simples do saldrio educacédo, é
isento de qualquer vicio de inconstitucionalidade e resulta de
circunstancias de fato inamoviveis, como por exemplo, a
necessidade da colaboracdo das entidades privadas com o servicgo
publico, para se atingirem resultados imediatos e eficazes.

2°) N&o se ignora que, tanto no plano das atividades
educacionais, como nas de caradter econdmico, a Constituicéo
recomenda, ou melhor, estatui, como principio basico, a
preferéncia pelas formas de cooperagdo da iniciativa privada como
o Estado.

Poderia parecer, a primeira vista, que, sendo as
empresas obrigadas "a manter" o ensino primario gratuito de "seus
empregados e dos filhos destes", sé haveria um modo de cumprir o
mandamento constitucional, qual seja o de manter estabelecimentos
de ensino na proporcdo de seus assalariados evidente, porem, que a
expressdo "manter o ensino primario" tem um sentido amplo, desde a
manutencdo de escolas préprias até a contribuicdo em dinheiro
para, através de entidades oficiais ou ©particulares, seja
alcancado o alto fim visado.

E a razdo pela qual o processo de manutencdo foi
deixado ao critério do legislador ordinério.

3°) O exame mais perfuntdério do problema demonstra, no
plano dos fatos, que empresas, com reduzido numero de empregados,
ndo tem condicdes materiais para proporcionar ensino gratuito a
seus dependentes através de o6rgdos proéprios. Dai a previsdo legal
de um minimo de 100 empregados, conforme se 1é& no art. 5° da Lei



4.440. Nem se esqueca de que, mesmo dispondo de grande numero de
assalariados, pode uma empresa verse perante varias dificuldades:
impossibilidade pratica de localizar a escola de modo a atender a
maioria das familias de seus empregados, maxime nas Capitais, onde
a dispersdo de m&o de obra é uma <circunstancia notédria;
desinteresse de seus empregados em gozar do beneficio do ensino
gratuito, etc.

Vé-se, portanto, que andou bem o legislador optando por
uma seducdo pluridimensional, transferindo a anadlise de cada
hipdétese do prudente critério das autoridades do ensino.

Ndo se compadece, em suma, com O espirito do art. 170
da Carta Maior a sua interpretacdo estrita, quer no sentido de que
a "manutencdo do ensino" equivalha a "manutencdo de escola
prépria"; quer no sentido de que dita "manutencdo" sé6 fosse ter
como destinatdrios obrigatdédrios os empregados de cada empresa. O
texto constitucional emprega, repito o termo "manter" em sentido
genérico, sem estabelecer que a manutencdo em aprego deva ser
pessoal ou direta.

4°) Pode-se concluir que a referéncia aos "empregados"
da em presa tem dupla significacdo: constitui wuma base para
cdlculo da contribuicdo da entidade; indica aqueles a que, de
preferéncia, tal contribuicdo se destina.

Dessarte, agiu com acerto o legislador possibilitando a
"manutencdo indireta" através de bolsas de ensino, sem prejuizo de
poder o ensino primario ser ministrado diretamente por
estabelecimentos da prépria empresa, cobrindo uma érea diversa da
representada por seus empregados.

Em principio, tal como o preceitua a Constituicédo, a
entidade empresarial deve ser vista como uma comunidade, em cujo
seio as contribuicdes do empresario se destinam, de preferéncia,

aos seus colaboradores. Solucdo prioritaria que pressupde,
todavia, a existéncia de multiplos fatores a serem examinados "in
concreto". Inexistindo condicdes objetivas favoraveis a, chama-la

assim, escola prépria, cumpre reconhecer-se o direito de opgdo por
outros modos de cooperacdo, na forma da lei.

Nido serd demais acentuar outro aspecto da gquestdo: a
expressdo “ensino primdrio” constante do art. 170 da Carta Maior,
deve ser recebido na plenitude de seu significado, indo muito
além, sem duvida, da mera escolaridade.

5°) Isto posto, tudo se resume na adocdo de critérios
prudentes quando do exame de cada caso particular, considerando-se
a totalidade dos elementos ocorrentes, para verificar se o
estabelecimento mantido pela empresa atende, efetivamente, aos
objetivos constitucionais, levando-se em conta:

a) A situacdo da escola e sua estrutura;

b) A sua relacdo com os empregados da empresa, quando
estes residirem, em sua maioria, numa “area de
vizinhanca";

c) A inexisténcia de prejuizo para estabelecimentos
oficiais de ensino primdrio localizados nas
proximidades da escola projetada;

d) A condicdo social e econdémica dos futuros alunos
da escola programada.




Tais critérios sédo aqui lembrados apenas a titulo de
exemplo, visto como ha peculiaridades multiplas e diversificadas,
cuja andlise n&o pode ser a priori afastada. E tdo somente com
essa orientacdo prudente e global que este Conselho correspondera
a alta miss&o que lhe foi confiada, em capitulo t&o relevante da
politica educacional brasileira, devendo-se evitar solucdes
abstratas, que se ndo conciliam com o espirito do preceito
constitucional.

Sala das Sessdes, 23/10/1967.
a) MIGUEL REALE - Relator.

a) Hondério Monteiro

a) Esther de Figueiredo Ferraz
a) Oswaldo Miller da Silva.

O parecer supra foi aprovado unte na 20% reunido da
CLN, Realizada em conjunto com a CREPEM, em 23/10/1967.

a) Hondério Monteiro.
Presidente da CLN.



