CONSEL HOESTADUAL DE EDUCAGCAO

PROCESSO CEE N° 1357/ 76

INFERESSAD  : FUNDAGAO EDUCAC CNAL DE SAO CARLOS

ASNO : Transferéncia de escola do sistema federal de ensino para
o do Est ado de Sdo Paul o

RELATOR : Conselheiro ALPIiNOLO LOPES CASALI

PARECER CEE N 705 /77 - CIG - Aprov. em 17 |/ 08 /77

| - RELATORI O
| - HST(RQ

A fundacdo Educacional de Sdo Carlos, emoficio protocol a-

do em data de 26 de novenbro de 1976, conunicou e solicitou ao Consel ho

Est adual de Educacdo o que segue:

a - A Escola de Educacdo Fisica de Sdo Carlos, mantida por
pessoa juridica de direito privado, vinculara-se ao sistema federal de
ensi no.

b - a senel hanga do que ocorrera coma Escol a de Bi bl i ot econo-

m a e Docunentacdo de Sdo Carlos, a Fundagdo a incorporou ao seu patri-
noni o.

c - A incorporacdo foi |evada ao conhecimento do Consel ho
Federd da Educacdo. Emresposta, o Concel ho informou que, conforne pre-
ceitua o artigo 15 da Lei n°4.024, de 1961, artigo 2° da Portaria n°
\'73 o Parecer n°® 2256/74, anbas desse Col egi ado, por se tratar a incor-
por ada de uma Fundacéo de direito publico, de anbito muni ci pal, deve-
ria diregir-se ao Consel ho Estadual de Educa¢&o, de Sdo Paul o, no caso,
conpetente para aprovar a incorporacdo da menci onada Escol a.

d - Assim solicitava tomasse conhecinmento o Consel ho Esta-
dual deEducacédodaincorporacédo da Escol a de Educacgéo Fisi cade Sao
Carlos, emidéntica situagdo a da i ncorporagdo da Escol a de Bi bli ot eco-
noma e Documentacdo de Sdo Carl os, de acordo como Parecer CEE n°....
2251/ 75.

A Fundacgdo transcreveu, emseu oficio, o texto do que de-
clara haver recebido do Consel ho Federal de Educagcdo, sem que, entre-
tanto, haja mencionado o seu signatéario.

2. ARRIAGO
I. Por meio do Parecer CEE n°2251/75, oriundo de voto da
lavra da nobre consel heiro Paul o Nat hanael, o Consel ho estadual de Edu-
cagdo aprovou, a requerinmento da Fundacdo Educacional de Sdo Carlos, a
i ncorporacgdo, por esta, da Escola de Bibliotecononm a e Docunentacao de
incorporagdo e, emconsequéncia sua transferéncia do sistema federal de
ensino para o0 do Estado de Sdo Paul o.
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Pela leitura do citado Parecer, sabe-se que a Fundacdo Edu-
cacional de Sdo Carlos é pessoa juridica de direito publico, criada pe-
la Lei Municipal n° 6.890, de 29 de dezenbro de 1971, comas altera-
¢Bes nencionadas nas Leis Minicipais n°s. 6.923 e 966, respectivanmente,
de 16 de marco e 30 de maio de 1972. Sua finalidade é a de criar, orga-
nizar, instalar e manter estabel ecinentos de ensino, pesquisa e de
estudos emtodos os graus e ranos do saber.

2 - Prelimnarnente, deve-se conhecer o disposto na |egis-
|l acdo sobre a transferéncia de estabel eci nentos isol ados de ensino su-
perior de um para outro sistenma.

Ao final, conciuir-se-4 que a transferencia de estabel eci -
nmentos isol ados de ensino superior de um para outro sistema é um efei-
to. A causa consiste emuna alteracdo havida na natureza juridica da
mant enedora. Isso resulta da norma | egal, segundo a qual integram o]
sistema federal de ensino as universi dades e estabel ecinentos isol ados
da Uni 40 ou manti dos por pessoas juridicas de direito privado, enquan-
to se sujeitamaos sistemas estaduai s as universidades e estabel eci nen-
tos isolados oficiais do Estado e Minicipios, alémdos nentidos por
autarqui as de regine especial estadual ou nunicipal, bem assimpor fun-
dacéo de direito publico, tanbém denonm nadas autarqui as fundacionais.
A propésito, ndo serd demmsia recordar que o sistemn federal de ensino
se estende por todo o territério nacional, ao passo que os estaduais ao
circunscrevem aos territérios dos respectivos Estados-nenbros.

2.1 - Aprineira norma legal que se nos apresenta e a da
alinea "d" do artigo 9°da Lei n° 4.024, de 1961. Emvirtude da nesnmm,
conpete ao Consel ho Federal de Educacdo "opinar sobre a incorporacgéo de
escol as ao sistema federal de ensino, apés a verificacdo de recursos
financeiros".

E pacifico que a norma |egal concerne & incorporacio, pelo
Poder Publico, de escola oficial de Estado, Municipio, autarquias de
regime especial ,ou mantida por fundagcdes de direito publico,vincul ada
a um sistema estadual, bem conp por pessoas juridicas de direito priva-
do.

Ef eti vada a incorporagdo, a escola sera transferida para o
sistema federal de ensino, integrando a rede dos estabel eci mentos ofi-
ciais da uni &o.
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2.2 - A seguir, ada na Lei n°4.024, de 1961, ha o artigo
114, que dispde: - "Atransferéncia de instituto de ensino superior, -
de um para outro mantenedor, quando o patrindni o houver sido constitui-
do no todo ou emparte por auxilios oficiais, so se ofetivara, depois
de aprovada pel os 6rgaos conpetentes do Poder Publico, de onde provie-
rem o0s recursos, ouvido o respectivo Consel ho de Educacao".

A transferéncia de escola ocorrera do sistema federal do
ensino pare umdos sistemas estaduais, ou de umdestes sistemas para
aquel e. Conquanto vi avel, a transferéncia de escola de um para outro
sistema estadual serd porémraridade.

2.3 - No anbito do sistema do Estado de Sdo Paulo, a Lei
n°® 10.403, de 06 de julho de 1971 o artigo 2°, no inciso XV, disp0e
que conpete ao Consel ho Estadual de Educagdo "pronunciar-se sobre a
i ncorporacédo, ao Estado, de escolas de ensino superior de umpara outro
mant enedor, quando o patrindni o houver sido constituido, no todo ou em
parte, por contribui¢des do estado, do Minicipio ou da Uni &o".

E pacifico que, no inciso XV do artigo 2°, a Lei n° 10.403
reproduzi u as di sposicdes da alinea "d" do artigo 9° e do artigo 114
da Lei n° 4.024, de 1961.

2.4 - Oartigo 15 da Lei n° 4.024, de 1961, ndo concerne a
transferéncia de escola de umpara outro sistema ou de um mantenedor
para outro, vinculado cada qual a umsistena de ensino. Diz ele: - "Aos
Estados que, durante 5 anos mantiveram universidade proépria, comfun-
cionanento regular, serdo conferidas as atribuigdes a que se refere a
letra "b" do artigo 9°, quanto aos estabel eci mentos por eles mantidos,
cono quanto aos que posteriormente sejamcriados”". E, conforne a alinea
"b" de artigo 9°, conpete ao Consel ho Federal de Educacgdo "decidir so-
bre o reconheci nento das universi dades, nediante a aprovagdo dos seus
estatutos e dos estabel ecimentos isolados de ensino superior, depois
de umprazo de funcionanento regular de, no nminino, dois anos."

Mai s pertinente para una aplicacdo anal gica, seria a cita-
¢do, deta venia, do artigo 47 da Lei n° 5.540, de 1965, com a redagao
que |l he deu o Decreto-Lei n° 842, de 1969.

2.5 - E bemde ver que, na legislacdo do ensino, através
das di sposi ¢des menci onadas, nada héa especificanmente aplicéavel a
transferéncia de escola, a principio, vinculada ao sistemn federal de-
ensi no, porque nantida por pessoa juridica de direito privado (art. 16,
I, do Gddigo Civil,art. 42 da Lei n° 5.540, de 1968), sujeita-se, a
sgir, aum sistema estadual, emvirtude de sua transferéncia para no-
va nant enedora, pessoa de direito publico, seja Estado, Minicipio, au-
tarquias de regine especial estaduais ou nunicipais, fundacdes de direi-
to publico estaduais ou nmunicipais.
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2.6 - E exato porém que o Regimento do Consel ho Federa de
Educacdo, aprovado pelo Decreto n° 64.902, de 29 de jul ho de 1969, di-
zia conpetir ao Plenario "deliberar sobre a transferéncia de instituto
de ensino superior de um para outro mantenedor" (art. 3°, inciso XII1).

Ndo ha divida de que a norma reginmental era anpla, genéri-
-a abrangia todeos os casos de transferéncia de escola, indwwe por -
tanto o de que trata o presente protocolado e proposto no iten ante-
rior.

2.7 - Todavia, ao deliberar sobre o pedido da Fundagdo Edu-
cacional de Sdo Carlos, a propo6sito da incorporacdo da Escol a de Bibio-
tecononm a e Docunentagdo de Sd3o Carlos e a sua consequente transferén-
cia para o sisteman estadual de Sdo Paul o, o Consel ho Federal de educa-
¢do, através do Parecer n° 2256/74, pragnaticanente, restringiu a apli-
cacdo da norma reginental a transferéncia de escola de outro sistema
para o sistenma federal. Em consequéncia, reneteu aos Consel hos estaduais
de Educagdo conpetentes o exame da |egalidade da nudanga havida em rel a-
¢do a mantenedora e o conveniéncia da transferéncia da escol a.

Do Parecer, destaque-se 0 seguinte;

"Ora, tratando-se de una fundagdo de direito publico, do

ambito muni ci pal (a nova mantenedora, no caso a Fundacéao),

quem deve di zer,da conveni éncia ou ndo da incorporacdo de
una escol a de entidade de direito privado, é o Consel ho
de Educacdo do Estado de S&do Paulo..."

"O desliganento da Escola de Biblioteconom a e Docunent a-

¢ao da jurisdigdo do Consel ho Federal de Educacdo é pura

e sinples consequéncia da incorporacdo aprovada pelo Con-

selho de Educagdo do Estado de Sdo Paul o, se aquele le-

gi ado jul gar conveni ente" ("Docurmenta", n° 165/218).

2.8 - Ainda que ndo o tenha afi rmado expressanent e, esta
subj acente no Parecer a conclusédo de que pernmanecerd vincul ado ao sis-
tema federal de ensino o estabel ecinmento isolado de ensino, até a efe-
tiva aprovagcdo de sua transferencia para o novo sistemn, no caso o do
Estado de S&o Paul o.

3. Com fundanento no Parecer CFE n°2256/74, é que o Qn
seho Estadual de Educagdo, através do Parecer CEE n° 2251/75, aprovou
a incorporacdo daquel a Escol a pel a Fundagcdo educaci onal de Sido Carlos
e a vinculou ao sistema estadual de ensino.

4. Sucede porém que é o atual Reginmento do Consel ho Federal
de Educagdo, aprovado que foi pela Portaria Mnisterial n° 544, de 24
de outubro de 1975. E segundo seu artigo 15, inciso XXXVII, conpete ao
Col egi ado "opinar sobre a transferéncia de instituto de ensino superior,

sujeito a sua jurisdicdo, de umnantenedor para outro" ( Docunenta,
n® 180/71). Gifos nossos.
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Em ' Docurenta", ndo ha deliberacdo do Consel ho Federal de
Educacdo que especificamente interpreta o disposto no inciso XXXVII| do
artigo 15 do atual Regimento. Isto significa que o pensanento inscrito
no Regi mento é cl ar o, inequivoco. E é nesnpo. A nornm reginental, aé
provaemcontrario , diz respeito a transferéncia de escola de um paa
outro mant enedor "dentro", porém do sistenm federal de ensino.

5. A transferéncia da escola de sistemn federal para um es
tadual , devido a transferéncia de umpara outro mantenedor, continua |,
todavia, sujeita a norma do Parecer CEE n® 2256/74, até deliberacéo ul-
terior do egrégio Col egi ado Federal.

Enbora ndo figure no requerinento dirigido ao Consel ho pel a
Fundacdo Educaci onal de Sdo Carlos a data do oficio que lhe enviou o
Col egi ado federal, presune-se que este tenha sido expedido emnés de
ano de 1976, vigente pois o novo Regi nento.

Essa presuncdo corrobora a conclusdo anterior.

Consi doro-se adermais os ternos do Parecer CFE n° 29/77.

Desej ando desligar duas autarquias de regine especial (duas
facul dades) de seu controle, e prefeitura Minicipal, de determ nado Esta-
do, criou uma fundagdo de direito privado, transferindo-lhe os encargos
de manutencdo dos dois estabel eci mentos isol ados de ensino superior. Sub-
netido o pedido de aprovacdo de transferéncia ao Consel ho Federal de
Educacédo, este, no Parecer CFE n® 29/77, frisou:

"A Prefeitura dirige-se ao Consel ho Federal de Educacdo, so-

licitando honol ogue a transferéncia que, una vez consuneda,

fara cessar a atuacdo das autarquias. Nesses casos de trans-
feréncia de mantenedora da area do Poder Publico, interes-
sa ao Consel ho Federal de Educacdo exam nar a regul ari dade
dos atos de transferéncia e a idoneidade e capaci dade de
mant enedora proposta, que vai trazer os estabel eci mentos

para sua "jurisdi¢do". ("Docunenta", n®194/379). Gifos nos-

S0S.

Sem duvi da o Parecer ressalva inplicitanente a conpeténcia
dos Concel hos Estaduais de Educacdo nos casos do que trata o parecer
CFE n°2256/ 74.

A vista do exposto e a despeito das onissdes do requerimen-
to a Fundagdo Educacional de Sdo Carlos, temse o Consel ho Estadual
de Educacdo conp conpetente para conhecer e deliberar sobre o pedido de
aprovagao da incorporacgao, pel a Fundacdo, da Escol a de Educacéo
Fisica de Sao Carl os.
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7. Ndo se deve equiparar, quanto a exi géncias, a um estabe-
| eci mento isolado de ensino superior que pretenda autorizacédo pera fun-
ci onanmento inaugural aquele outro que, autorizado a funcionar noutro
sistema de ensino, as vezes ata reconhecido, deva transferir-se para
0 sistema de ensino do Estado de Sdo Paul o, em consequénci a de nodifi -
cacdo havida no que concerne a natureza juridica do nantenedor.

Todavi a, algo precisa ser exigido.

Ndo ha norma legal que constranja um sistema de ensino a
acei tar atransferénci ade quai squer i nstitui ¢cdes escol ares at é este vi ncul a-
ds a umoutro sistemn, independentenente do |evantenento e diagnéstico
situacdol egal ei donei dade donovomant enedor, dasituagdodai stitui-
cdo escolar ndo apenas no sistema de ensino de onde procede, nas tam
bém sobre os varios prisms em que um estabel eci rento isolado de ensino
superior pode e deve ser exam nado e avali ado.

Ai estdo os Pareceres n°s 2256/74 e 29/ 77 a corroborarem a
assertiva. E o prineiro deles faz rem ssdo a Portaria n° 4/62, do Con-
sel ho Federal de Educacédo, que estabel eceu normas para a autorizagao de
funci onanento e reconheci mento de estabel eci mentos isol ados de en
sino superior no sistema federal, conp repositério de orientagdo para
o levantanmento e diagnéstico da situacdo dos estabel eci nentos de ensi -
no e dos mantenedores, que irdo trazé-los para o novo sistena.

8. No citado Parecer CEE n® 221/75, aprovado por delibera-
¢do do Plenario , em17 de janeiro de 1975, o seu Relator, o nobre Con-
sel heiro Paul o Nat hanael fixou, comfelicidade, normas para o exane e
aval i acdo de pedido de aprovacdo de transferencia de estabel eci mento
i sol ado de ensino superior do sistema federal para o do Estado de Sao
Paul o, conp efeito de alteracdo havida no mantenedor.

3.1 Explicitando al guns subjacentes entre os expressanente
nmenci onados e acrescentando outros ao el enco do Parecer CEE n° 221/75,
consi deram se conb necessari 0s ou conveni entes, pelo menos, 0s seguin-
tes el ementos, a luz dos quais devem ser exam nados e del i berados os
pedi dos nosi st emade ensi nodo Est ado de Sédo Paul o:

1 - Conprovante da situacdo |egal do nantenedor no siste—

ma de ensino em que funcionou o estabel eci mento i sol ado.

2 - Conprovante da autorizagdo de funcionanento ou de reco-

nhecimento do estabel ecinento de ensino no sistema de
onde se transfere.

3 - Exenplar do reginento anteriornente eprovado pel o (onse-

I ho de Educagdo conpetente e seus anexos.
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4 - Relagdo dos professores de disciplinas aprovados pelo
Consel ho de Educagdo do sistema de ensino de onde se
transfere o estabel eci nento.

5 - Denostragdo de que di spbe de edificio escolar adequado,

exi bidas planta do terreno e planta baixa do edificio.

- Rel agdo do equi panento didatico a acervo da biblioteca.

Conprovante de capaci dads financeira.

- Conprovante da regul ari dade de transferéncia de nante-

n N o

nedor sob o prisma |egal, inclusive no tocante ao dis-
posto no artigo 114 da Lei n° 4.024, de 1961, quando
for o caso.

9 - Conprovante da noneacdo de Diretor e Vice-Diretor.

8.2 Instruido o pedido de aprovacdo de transferéncia com
os elenentos arrol ados, por iniciativa do requerente ou devido a dili-
génci a para ultinmar a deliberagdo sobre o mérito do pedi do, caber& ao
Consel ho Estadual de Educag&o, por sua Canara do Ensino do Terceiro
Grau, determnar, a seu critério, se proceda a uma verificacdo | ocal
de estabel ecimento, ou solicitar informacdes a Del egacia Regi onal do
mnstéio da Educagdo e Cul tura.

8.3 Se aprovado o pedi do de transferéncia, o Consel ho Esta-
dual de Educacgédo, avistadoquehdinplicitonoParecer CFEn°® 2. 256/

74, dara conheci ment o ao Consel ho Federal de Educacdo da sua del eber a-
cao.

Ha provi déncias de natureza admi nistrativa a serem adot adas
no amito do sistema federal de ensino, tanto por aquele egrégio Cole-
gah quanto pelo Mnistério da Educacdo e Cultura na area do Departa-
ment ode Assunt os Uni versitari os.

9. Docunentos ha nos autos do presente protocol ado que de-
nunci ama preci pi tacdo comque a escol a Superi or de Educacéo Fisi ca adotou
e executou atos escolares, conb se a transferéncia de sistenma ja houves-
sesi doefeivado.

Ndo se explica o agodamento. Por suwa diregdo ou pela da
fundacdo Educaci onal de S&o Carlos, a Escola ignora o Parecer CEE n°.
221/ 73, referente a Escola de Biblioteconom a e Docunentacdo de Séo
Carl os, Mantida pela citada Fundacgéo.

Se aprovada a transferéncia para o sistemn estadual de en-
sino, a Escola de Educacdo Fisica de Sdo Carlos devera subneter a con-
sideracdo do Consel ho Estadual de Educagdo os atos escolares pratica-
dos por sua deliberacdo unilateral.
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10. O requerinmento da Fundagdo ndo esté& devi danmente instrui-
do, por inpossivel o exane do seu nerito.

Il - CONCLUSAO

A Fundacédo Educaci onal de Sdo Carlos, mantenedora da Escol a
de Educacdo Fisica de Sdo Carl os, deveréa requerer ao Consel ho Estadual
de Educacdo a aprovacdo de transferéncia do sistena federal do ensi-
no para o do Estado de Sdo Paul o, observando no que couber o dispos-
to no presente Parecer. Enquanto a transferéncia ndo for aprovada
por este Col egi ado, a Escola continuara vincul ada ao sistena federal
de ensino.

Sdo Paul o, 02 de agosto de 1.977
a) Cons® ALPIiNOLO LOPES CASALI - Rel ator
11 - DECI SAO DA CGAVMRA

A Camara do Ensino do Terceiro Grau adota conp seu parecer

o Voto do Relator.

Presentes os nobres Consel heiros: Al pinolo Lopes Casal i,
Cel so Vol pe, Dalva Assunpcdo Soutto Mayor, Euripedes Mal avolta, Hen-
rigue Ganmba, José Antoénio Trevisan, Luis Ferreira Martins, Paulo Go-
nmes Roneo e Paul o Nat hanael Pereira de Sousa.

Camara do Terceiro Grau, em 10 de agosto de 1.977

a) Consel heiro PAULO GOVES ROMEO - Presidente

IV - DELI BERACAO DO AENRO

O QINSELHO ESTADUA. DE EDUCAGAO aprova, por unanim dade, a
deci sdo da Camara do Ensino do Terceiro Grau, nos ternps do Voto do
Rel at or .

Sal a "Carlos Pasqual e", em 17 de agosto de 1.977.

a) Cons® MOACYR EXPEDITOM VAZ GIMRAES - Presidente


3uriped.es

