CONSEL HO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE N° 3044/ 74
| NTERESSADO - Admir Francisco - Canara do Ensino do Segundo G au

ASSUNTO - Classes especiais criadas pelo Decreto n° 53.329, -
de 1.963. Dispensa, emfavor dos portadores de cer-
tificados de aprovacdo em exames supletivos, de 2°
grau, dos estudos de disciplinas do curriculo de
Educacdo Geral, quando matricul ados em habilitacdes.
Recurso contra ato que cancelou matricul a de porta-
dor do certificado de aprovagdo em exanes supleti-
vos de 2° grau.

RELATOR - Cons. Al pinolo Lopes Casali
PARECER CEE N° 711/77 - A- Aprov. em 24/08/77

R E L ATORIO

1- Conecarenps com um pouco de histéria sobre o ensino in-
dustrial no Pais.

2- No regine da Lei n° 4.024, de 1961, o CGoverno editou o
Decreto n°® 55.529, de 1963, autorizando o aluno do col égi o secun-
dario o matricul ar-se conconmtantenente ea um curso do ensino téc-
nico industrial, como aproveitanmento dos estudos nas disciplinas
ditas de cultura geral, realizados no col égio. E ao portador do
certificado de conclusdo do segundo ciclo de curso de nivel ng&dio
assegurou a matricula em um daquel es cursos, com a obrigacdo de
estudar apenas as disciplinas especificas de ensino técnico.

A Portaria Mnisterial n° 5 de 5 de janeiro do 1965, de-
term nou que os al unos, sob o anparo do Decreto, seriamnatricul a-
dos emcrises especiais. E, emobediéncia ao Decreto, a Portaria
fixou em 1.200 horas a carga horéaria para o estudo das discipli-
nas especificas de ensino técnico, excecdo feita do curso de Qui-
m ca, cujo mininm foi estabel ecido em 1.400 horas/ aul a.

Tenha-se presente que o Decreto n° 55.329 foi taxativo
ao se referir a "portador de certificado de concluséo de segundo
ciclo de curso de nivel médio...". Por conseguinte, tornou inequi-
voco a sua vontade de excluir das vantagens previstas o portador
do certificado de aprovagdo nos exanmes de nadureza.

2.1 - Nao se estranhe a auséncia, no Decreto, de qual quer nen-
¢do e alunos dos cursos técnicos do ensino agricola e conercial.

Lei amse as estatisticas divulgadas pelo Mnistério da
Educacdo e Cultura nos anos 30, 40, 50 ou 60 a respeito do ensino
secundario e do ensino técnico agricola, conercial e industrial.
Aquel e inflava-se crescentenente em todos os Estados. Conmp exce-
¢do, o0 ensino técnico conercial desenvolvia-se quantitativanmente,
sob a notivag8do da progressiva demanda, do nmercado de trabal ho na
area econdm ca secundaria e do curso relativanente nmddico da ins-
tal acdo de suas escol as. Todavia, o ensino industrial e nais o
agricola, semmiores estinulos, ndo atendiam as exi géncias do ner-
cado de trabal ho que | hes era correspondente.
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O CGoverno Federal editou o Decreto n° 53.329, de 1963,
com o saudavel objetivo de desviar a atengdo dos adol escentes do
col égi o secundario para a escola de ensino técnico industrial e,
cono resul tado, proporcionar um mai or ninero de técnicos a umner-
cado de trabal ho que se tornava mais carente, a nmedida emque o
desenvol vinento de tema literario ou discussdo ideol 6gica se trans-
formava tanbém em real i dade soéci o-econdmi ca crescente.

E ponto pacifico, porém que o Decreto n° 55.329, de
1963, foi revogado tacitamente pele Lei n° 5.692, de 1.971.

A lei posterior revoga a anterior quando expressanente
o declara, diz a Lei de introdugdo do Cddigo Civil, quando seja
com ela inconpativel ou quando regule inteiranente a matéria de
que tratava a lei anterior. A norma |egal abrange os decretos exe-
cutivos. No prineiro caso, diz-se que a revogagdo é expressa, en-
quanto que sera tacita nos dois seguintes.

3- Isto posto, passarenos aos fatos.

O Col égio Industrial "Stela Haris", de Andradina, pre-
viu, emseu regi mento, no ano de 1.974, a criacado de cl asses espe-
ciais combase no Decreto Federal n° 53.329, de 1953. Antes, porém
da sua aprovagdo, o Col égio constituiu duas classes de um "curso"
de El etrotécnica, com alunos portadores do certificado de concl u-
sdo do ensino de 2° grau e de aprovacdo nos exanmes supletivos do
mesnp grau, além de alunos da 12 série de outro estabel eci mento
de ensino e concluintes da 22 série do ensino de 2° grau (fl. 18).
Gs autos ndo elucidam se estes Ultinps seriam al unos do Col égi o
ou de outro estabel eci mento.

A 18 de abril de 1974, Inspetor da 62 |RET tonou conhe-
cinento da existéncia das classes especiais e, emconsequénci a,
reconendou ao Col égi o solicitasse ao |Inspetor Regional autorizagao
para a manutencdo das mesmas (fl. 22).

O Col égi 0 ndo perdeu tenmpo. A 22 de abril, requeria au-
torizagdo para dar prosseguimento "as ativi dades escol ares dos al u-
nos deste Estabel eci mento, que formam duas cl asses especiais emre-
gi ne de conpl ement acdo de estudos, sendo esses al unos portadores
de docunentos que provam haver concluido a 22 série do 2° grau e
mesno concl usdo de 2° grau (Col égio Comum " - fl. 24.

Em of i ci 0 datado do 20 de mmi o. Inspetor da 6% |PET en-
viou ao Col égio oficio, cujos ternps sdo transcritos:- "Com assen-
timento do senhor Inspetor Regional e em atendinmento ao Oficio n°
31/ 74, esta Inspetoria tema informar que os alunos que conpl et a-
rama 22 série do 2° grau e os que tém o 2° grau conpl eto, curso
regul ar, poderdo fazer a habilitacdo de El etrotécnica, com base no
Decreto n° 53.329, de 18 de dezenbro de 1953, e portaria SE n° 5,
de janeiro de 1965 (sic), que estabel ece 1.200 horas de conteuldo
profissionalizante efetivanmente ninistradas. Informa ainda que a
Direcdo do Estabel ecimento tera de observar os preceitos |egais,
frequéncia e carga horéaria, incluindo nos prontuarios dos al unos
docunent os que os conprovem - Informa tanbém que os al unos que fi-
zeram madur eza, conforme nosso entendi mento anterior sobre o cance-
| anento das matri cul as, ndo poderéao ser incluidos nessas turms"
(fl. 25).


ou.de
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Em data de 28 de neio do nesmp ano, o |Inspetor de 62
IRET lavrou ternp de visita ao Col égio e, entre as providéncias
tomadas, cancelou as matriculas de Admir Francisco, Mauro Most a-
chio e Francisco Peres Canmone (fl. 23). Owprineiro - sabe-se -
era aluno de uma das desses especiais e se matriculara como cer-
tificado de aprovacdo nos exames supletivos de 2° grau. Sabe-se,
por se tratar do requerente, interessado prinmeiro neste protoco-
| ado.

3 - Irresignado com o cancel anento de sue matricula em uma
das classes especiais, "por ndo haver sido apresentado docunenta-
cao legal (carga horéaria) para tal reginme de estudos" (fl. 44),
Admir Francisco recorreu do ato do diretor do Col égio para o Con-
sel ho Estadual de Educacéo.

O recurso fundanenta-se no argunmento de que, sendo por -
tador de certificado de aprovacdo nos exanmes supletivos, ao nivel
de 2° grau, realizados em estabel eci mento de ensino do Estado de
Mto Grosso, esta equiparado ao portador do certificado de conclu-
sdo de estudos de 2° grau.

4 - Orecurso foi exam nado pela douta Canmera do Ensino do
Segundo G au.

At endendo a pedido ds diligéncia, solicitada pela Gre-
ra, o Inspetor Regional da 6° |RET, entre outros escl arecinentos,
prestou o seguinte:

"Tendo em vista o enbargo de Senhor Inspetor o Senhor
Diretor oficiou a Inspetoria (. 31/74), pedindo autorizagdo pa-
ra dar continui dade as ativi dades escol ares dos al unos, que se
achavam r egul anmente matricul ados. Ante o problenma criado, enten-
denmos por bem autorizar a continuidade dos estudos nos nol des do
que preceitua o Decreto n® 53.329/63, eis que as condi ¢des dos alu-
nos encontram em nosso ver, anparo emtal diplonma (O. 85/74). Do-
cunento em anexo, e parece-nos, s.mj., que o mesnp vemde encon-
tro ao que reconmenda a letra "b" do Artigo 3° da Lei n° 5.692/71
(Principiode Entrosagem" - fl. 18/109.

5 - A Canara fez uma distingéo.

De um | ado, concluintes do ciclo colegial do regime da
Lei n° 4.024, de 1961, e do 2° grau do reginme de Lei n° 5.692, do
1971, anbos pela via regular, e, de outro |ado, portadores do certi-
ficado de aprovacdo nos exames de madureza previstos naquel a Lei
e supletivos nesta ultinma.

A sua conclusédo foi esta:

Cs prinmeiros poderdo matricul ar-se em quai squer habili -
tacdes de que trata a Lei n° 5.692, de 1971, sujeitos a frequéncia
sonente quanto as disciplinas que visem a Formagdo Especial, dis-
pensados, portanto, da frequéncia no que tange as que objetivama
Formacdo Ceral .

Gs segundos, porque ndo cunprireme carga horéaria mni-
ma fixada para as disciplinas correspondent es a Educacéo Geral, se
"interessados na obtencdo de formacdo profissional ao nivel de 2°
grau, deverdo matricular-se em Qursos de Qualificacédo Profissional
IV, previstos no artigo 13, alinea "d' e § 3° da Deliberagao
CEE n° 14/73.
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As normas do artigo 13 obrigam a frequéncia nas disci-
plinas técnico-profissionais, dispensada no entanto a relativa as
di sci plinas de Educacdo Geral, quando os interessados na matricu-
I a houverem concluido a parte de Educacdo Geral no ensino regul ar
de 2° grau ou realizado estudos equival entes (exames de madureza
ou supl etivos), conconitantenmente ou ndo.

Para assim concluir, a Canera escudou-se no artigo 22
da Lei 5.692, de 1.971, que dispde:- "Oensino de 2° grau teréa
trés ou quatro séries anuais, conforne previsto para cada habili -
tacdo, conpreendendo, pelo nenos, 2.200 ou 2.900 horas de traba-
| ho escol ar efetivo, respectivanmente."

Em face do artigo 22, os portadores de certificados de
aprovagdo em exanes supletivos jamais poderiam al cancar a nenci o-
nada carga horaria em qual quer habilitacéo.

6 - Quando da di scussdo e votacdo do Parecer no Pl enario,
seu nobre Rel ator requereu fosse ouvida prelimnarnente a Com s-
sdo de Legislacdo e Normas a respeito da matéria.

FUNDAMENTACAO

1 - Louve-se o interesse da 62 IRET em sol uci onar rapi -
damente o caso das cl asses especiais instaladas pelo Col égio In-
dustrial "Stela Maris", de Andradina.

Ndo se hesito, todavia, emasseverar que a 62 |RET em
basou sua deliberagdo em decreto federal revogado pela Lei n° 2
5.692, de 1.971.

Nem se furte em afirmar que, dada a conpl exi dade do
caso e a singularidade da sol ugédo, a deliberacdo da 62 |RET deve-
ria ter sido subnetida ao Consel ho Estadual de Educag&@o para con-
firma-la, ndoinfirnmé-|a.

Fi nal mente, é mster dizer que, tendo dela conheci nen-
to, nercé do recurso de Admir Francisco, o Consel ho Estadual de
Educagdo, atrevés da Camara do Ensino do Segundo Grau, devera ma-
ni festar-se, por sua iniciativa, convalidando-a ou néo.

2 - Se outra fosse a matéria trazida pelo recorrente
Adm r Franci sco, em seu recurso ao Consel ho Estadual de Educacgéo,
talvez fosse mais préprio dizer que este perdera o seu objetivo.
Com efeito, o docunento a fl. 40 revela que o recorrente se matri-
culou em 1.975 na 12 série da habilitacdo em El etrotécnica e em
1.976 se achava matricul ado no 2° ano, emrazdo do que, no corren-
te ano letivo, comp se supde, devera concluir seus estudos. Até
prova em contrario, adnmte-se que se subnmeteu a frequéncia emto-
das as disciplinas do curriculo de habilitagdo. Em nada o aprovei -
taria, se lhe fosse dado provimento do recurso.

3 - Acrescente-se que, ao requerer sua matricula a 13
de fevereiro de 1974, ainda ndo se encontrava de posse do certi -
ficado de aprovacdo nos exames supletivos. Tendo sido aprovado nos
dois Ultinps exames em data de 2 daquele més o ano, o certificado
I he foi expedido sonente a 1° de abril. E no requerinmento de ma-
tricula ndo figura qual quer ressalva sobre a posterior apresenta-
c8o do certificado (fls. 42 e 46).
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4 - A matéria proposta pelo recorrente e suscitada pe-
lo Perecer da douta Camara do Ensino do Segundo Grau de origem as
segui ntes quest des:

e ao nmérito do

5 -
artigos da Lei

1s -

22 -

38 -

42 -

Gs concluintes de ua habilitacdo de 2° grau,

i nteressados na fornacgdo t écni co- profi ssi onal

em outra habilitacédo, estudando as discipli-_

nas do curriculo de Educacdo Especial, estardao
di spensados de frequéncia e provas nas disci-

plinas do curriculo de Educagdo Geral ?

Gs concluintes do ciclo col egial secundario
(Lei 4.024, de 1.961) e os aprovados nos exa-
mes de nadureza ou exames supl etivos, desejan-
do obter une formagdo técnico-profissional,
podem optar entre a matricula em uma habilita-
¢cdo de 2° grau, ensino regular, e um Curso de
Qualificacédo Profissional |V, ensino supleti-
vo ?

Se os concluintes e aprovados citados na segun-
da questao, matricul ados emunma habilitacdo de
2° grau, ensino regular, estardo di spensados
da frequéncia e provas nas disciplinas do cur-
riculo de Educacdo Ger al ?

Ou, se, ao contrario, os concluintes e aprova-

dos nenci onados nas trés questdes anteriores,

enbora ndo tenham o direito de dispensa da fre-
quencia e proves nas disciplines do curriculo
de Educacdo Geral, podem no entanto, requerer
ao estabel ecinento de ensino e dispensa da fre-
quenci a e das provas ?

As respostas as questdes se estenderdo ao recurso
Perecer da Camara.

As quest 6es envolvem a leitura reflexiva de quatro

n® 5.692, de 1.971, e seguir transcritos:

"Art. 24 - Oensino supletivo terd por finalidade:

a) - suprir e escolarizagdo regular para os adol es-
centes e adultos que ndo a tenham segui do ou
concluido na idade prépria;

"Art. 26 - Os exames supletivos conpreenderdo a par-

te do curriculo resultante do nucleo conmum
fixado pel o Consel ho Federal de Educac¢édo, ha-
bilitando ao prossegui nento de estudos em ca-
rater regul ar, e poderdo, quando realizados
para o exclusivo efeito de habilitacdo profis-
sional de 2° grau, abranger sonente o mi ni mo
est abel eci do pel o nosso Consel ho.
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"Art. 21 - Oensino de 2° grau destina-se a fornma-
¢cdo integral do adol escente.

Par agrafo Unico: - Para ingresso no ensino de 2°
grau, exigir-se-a a conclusdo do ensino de
1° grau ou de estudos equival entes.

"Art. 22 - Oensino de 2° grau terd trés ou quatro
séries anuai s, conforme previsto para cada ha
bilitacdo, conpreendendo, pelo menos, 2.200
ou 2.900 horas de trabal ho escol ar efetivo,
respectivenente." Gifos nossos.

6 - Apresente-se conp tranquilo o entendi mento de que o
artigo 22 da Lei aplica-se, obrigatérianente, sonente aos que se
matricularemna 12 série do ensino de 2° grau na qual i dade de por-
tadores de certificados de conclusdo do ensino de 1° grau ou de
estudos equi val ent es.

Assim é, uma vez que, conforne o disposto no artigo
21 da Lei, que apenas exprime os ensinamentos de Pedagogia, Psico-
| ogia e Sociologia aplicada a Educacdo, o ensino de 2° grau desti -
na-se a formagdo integral do adol escente, em prossegui mento ao en-
sino de 1° grau, cujo objetivo é a formagdo da crianga e do pré-
adol escente, de acordo com a disposicao do artigo 17, refletindo
ainda os ensinamentos acima referidos.

No que tange ao ensino de 2° grau, acrescente-se
ao artigo 21 o disposto no artigo 1° da Lei.

O ensino de 2° grau centralizar-se-a na educacdo
técnica ou formacdo profissional, quando os al unos forem concl uin-
tes de una habilitacdo de 2° grau ou de ciclo col egial de um dos
cursos de grau médio da Lei n° 4.024, de 1.961. O objetivo do en-
sino de 2° grau, conpb regra, j& ndo serda e formacdo integral do
adol escente. O aluno sera um maturo interessado na obtencdo de
certa fornacdo para exercer uma profissdo ou ocupacao.

Por consegui nte, exam nada ndo sob prisma da forna-
¢do integral do adol escente, mas conp fator para ua correta ou
eficaz formacdo técnico-profissional, a obrigatoriedade da frequen-
cia, emsua rigidez, podera ser passivel de gradacéo.

7 - O paragrafo Gnico do artigo 21 da Lei, ao dispor
sobre a matricula no ensino de 2° grau equi para o aprovado em
exanes supletivos de 2° grau ao concluinte do ensino de 2° grau.

A equi paracdo é absol uta, ndo permite qual quer dis-
tingcdo entre este e aquele.

Ndo se tente invocar o Decreto Federal n° 53.329,
de 1.963, comp argunento em favor de uma pretensa distingdo. Ele
nada provara. As diretrizes e bases do ensino de 1° e 2° graus,
antes e ap6s 1.971, ndo s&do coincidentes por inteiro. A situagado
da forca de trabalho e do nmercado de trabal ho, antes e ap6s 1963,
o diversa.

Cabera ao portador de certificado de aprovacdo nos
exanmes supl etivos escol her, para a obtengdo da formagdo técnico-
profissional, a correspondente habilitacdo no ensino regular ou
um curso de formacdo profissional no ensino supletivo. E s6 a ele.
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O mesno direito de encol her cabera ao portador do
certificado de conclusdo do ensino de 2° grau, interessado em vol-
tar a escola para obter nova fornmacdo técnico-profissional. Podera
preferir a pertinente habilitagdo no ensino regular ou o adequado
curso de formagdo profissional no ensino supletivo.

No entanto, emnenhumdi spositivo, a Lei n° 5.692, de
1.971, assegura ao portador do certificado de conclusdo do ensino
de 2° grau, que volte & escola para obter formagdo em nova habili -
tacdo no ensino regular, o direito de dispensa da frequéncia total
e provas nas disciplinas do curriculo de Educagdo Ceral.

O nesno se afirma em relacdo ao portador de certifi-
cado de conclusédo de ciclo colegial do antigo curso médi o, bemco-
-0 do portador de certificado de aprovagdo nos exanes de mmdure-
za ou exanmes supletivos, que pretenda ndo o prosseguinento dos es-
tudos (art. 26 da Lei), mas ua fornagdo técnica ndo em curso de
formagdo profissional no ensino supletivo (Deliberagéo-CEE n°® 14/
73), mas emhabilitacdo de 2° grau, portanto, no ensino regular.

7.1 - Ndo ha na Lei disposicdo prevendo tal direito de
di spensa de frequéncia e provas.

O legislador foi assez prudente.

Entendeu tratar-se de matéria pedagdgi co-didatica a
relativa a di spensa. Em consequéncia, reneteu a solucdo da exi gén-
cia da frequéncia ou da gradacdo da frequéncia nas disciplinas do
curricul o de Educacdo Geral aos mestres, aos educadores, vale di-
zer, a escola. Eles é que sdo os responsaveis pelo ensino e orien-
tacdo da aprendi zagem inerentes a formagdo de mmturos interessados
em exercer una determ nada profissdo ou ocupagdo em detern nado
nmercado de trabal ho com determ nada estrutura salarial e deternina-
dos requisitos para a ascenséo salarial.

Portadores de umcertificado que | hes garante o pros-
segui mento de estudos ao nivel do ensino superior, todos eles, vol-
tando aos bancos escol ares ou ingressando no ensino regular de 2°
grau, o que pretendem é efetivanente um corta formacdo técnica co-
nmo pré-requisito para trabal har, ou em virtude de regul amentagédo
do exercicio profissional, ou de nercado de trabal ho conpetitivo ou
de anbos os fatores.

7.2 - Ndo nos esqueganps, conp parece ter ocorrido ao
| egi sl ador de 1971, que o exercicio profissional ea certas areas
esta sujeito a regulamentacdo federal. Haja vista o que ocorre com
0 Técnico Industrial (Lei n° 5.524, de novenbro de 1968) e o Técni -
co em Contabilidade (Decreto - Lei n° 6.141, de 28 de dezenbro de
1943, Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de nmio de 1946).

E tanbém inportante frisar que a Lei tornou acessivel
a escola de 2° grau o poder de graduar a obrigatoriedade da frequén-
cia naquel as disciplinas de Educagdo Geral, até a dispensa total,
consi derando que é, de npdo especial, dela a responsabilidade de
"lancar"- no nercado de trabal ho da sua cidade, da sua regi &, um
"produto" de boa ou md qual i dade, sujeito, portanto, a ser aceito
ou rejeitado pelo nmercado de trabal ho.
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7.3 - Finalnente: - se ndo previu o direito de
di spensa, a Lei n° 5.692, de 1.971, ndo tol he, todavia, a facul da-
de dos portadores de certificados acinma nenci onados de requererem
a dispensa da frequéncia e provas nas disciplinas do curriculo rela-
tivo a Educagdo Geral, nediante o aproveitamento de estudos reali-
zados em habilitacédo anterior (Lei n° 5.692), emcurso anterior
(Lei n° 4.024), ou estudos reconheci dos através de exanes supl eti -
VOsS.

Cabera a escola deliberar na forma disposta em
seu regi nento, ou, emhavendo om ssdo, nediante aprovagcdo de super-
vi sor pedagdgi co, caso seja estabel ecinento de ensino particul ar,
ou a Secretaria da Educacdo do Estado, se oficial do Estado, ou
a Secretaria Muinicipal, se escola nunicipal.

8 - Esta mmtéria é nova no Consel ho Estadual de Edu-
cacdo. No regine da Lei n° 4.024, de 1961, o aproveitanmento de es-
tudos realizados no ciclo colegial de curso secundario para o cum
primento do curriculo de cursos técnicos nmereceu anpl os debates.

I nclua-se nestes até nesnb o aproveitanmento de estudos realizados
em cursos técnicos embeneficio de aluno matricul ado em outro cur-
so técnico. Entre as disciplinas naquel e e nestes cursos, desteca-
vam se Matematica, Fisica, Quimca, Biologia, Desenho e até nesno
Li ngua Portuguesa. Foram apreci ados problenas tais conp selecdo de
cont eltdos, tratanento nmetodol 6gico, etc.

CONCLUSAO

Leve-se ao conhecinento de douta Camara do Ensino do
Segundo Grau este Parecer conp resposta de manifestacdo de Com s-
sdo de Legislacdo e Nornas a respeito da sua deliberacdo sobre o
recurso de Admr Francisco contra ato do Diretor do Col égi o | ndus-
trial "Stela Maris", de Andradina.

Sao Paul o, 15 de junho de 1.977

e) Cons. Al pinolo Lopes Casali
- Relator -

CEQ S0 DA CAMARA

A COM SSAO DE LEG SLAGAO E NORMAS adota conp seu
Parecer o Voto do Relator.

Presentes os Consel heiros: Al fredo Gones, Al pindlo
Lopes Casal i, Macyr Expedito M Vaz CGui nardes, Gswal do Aranha
Bandeira de Mello e Paul o Gomes Roneo.

Sal a das Com ssdes, em22de junho de 1.977

a) Cons. Macyr Expedito M Vaz Gui mar aes
- PRESI DENTE -



