QONSH_.HO ESTADUAL DE EDUCAGRO

PROCESSO CEE N 2625/ 82

| NTERESSADA  FUNDAGAO ESTADUAL DO BEM ESTAR DO MENCR
ASSINTQ QONSULTA

RALATCRA  Cons? AMALI A AVER CANO DOM NGLES DE CASTRO
PARECER CEE NP 730/83 - EPG - Aprovado em 11/05/ 1983

1. HSTAR@

Este onsel ho recebeu da Fundagéo Estadual do Bem Estar do Menor - FEBEM-
of i ci o assinado pel a Chefia da Seccdo de Educacdo (D visdo de M anejanento e Nornas
Técnicas - DI) solicitando orientacdes comrel acdo a probl enas encontrados emuni da-
des operacionai s da instituicdo, diante da | egislagéo vigente.

Ooficio que inicia o Processo n° 2625/ 82 decl ara que a FEBEM "recebe neno-
res de 0 a 18 anos i nconpl et os abandonados €/ ou assi stidos e comprobl enas de condu-
ta anti-social, executando progranas de atendi nento i ntegral que venhama prevenir
sua nargi nal i zacdo e corrigir as causas de desaj ustanento, destacando-se, entre ou-
tras conpeténcias, a pronocdo de estudos e a partici pagcdo emprogranas conmunitarios".
Dessa situacdo decorremos seguintes probl enas para sua integracdo emescol as da co-
nuni dade:

1. Ausénci a de docunentacéo dos al unos ou retardanento na entrega dos docu-
nent os, notivada por seremproveni entes de outras regi des ou escol as.

2. Periodo rigido para a natricul a e transferéncias nas escol as da conuni da-
de o que dificulta a integragcdo nesses estabel eci nentos, da popul acdo da FEBEM  que
chega a institui cdo emqual quer época do ano e cuj 0 ninero ndo se pode prever -

3. As escolas ndo aceitam"teste de escol aridade” resune-se que se trata
de testes procedi dos pel as uni dades educaci onais da proépria FEBEM e ha dificul dades
pana a aceitacdo da popul acdo da FEBEM consi derando-se "as caracteristicas de sua
fornacéo pessoal (preconceito/i nagemnegativa)"

4, "G alunos de 5% a 82 série, que atingirama faixa etaria para o Qirso
Supl etivo, ndo encontramvagas na Gonuni dade, pois 0S cursos S&o pagos, € se ingres-
saremno Qurso Regul ar ndo se adapt ardo, porque a i dade ndo se conpatibiliza" (fls.3).

2. APREQ ACAQ

G nenores de i dade, sejamel es criangas, adol escentes ou quase jovens, tém
nereci do o anparo das Nornas | nternaci onai s que versamsobre Oreitos Hinmanos, e séao
objeto de atencdo por parte de organi snos especi al i zados, entre os quais a WNCH e
a UNESOQ Esta ultina Institui cdo apresentou, em 1972, o conhecido relatério que
veioater otitulo de "Aprender a SER', objeto de estudos da Gomisséo | nternaci onal ,
e cujaredacdo coube a Edgard Faure. Esse docunento, apds discutir anpl anente, os bl o
quei os que os sistemas educaci onai s tem col ocado a denocrati zagdo da educacdo e de-
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bat er as sol ugbes que vemsendo dadas, emtodo o nundo, ao probl ema das desi gual da-
des diante, da educacéo, afirna:
"Tudo se passa cono se o direito universal a instriucdo, do qual
pr enat ur ament e orgul hou-se a civilizagcdo contenporéanea, por una
justica as avessas, fosse recusado aocs nai s dserdados: prineiro a
el es nas soci edades nai s pobres e sonente a nas nai s ricas". (Fau-
re, "Aporende a Ere", UMESQQ 7972, p. 83).

Qa, da consulta feita pel os responsavei s educaci onai s da FEBEMfi ca- nos
a anmar gur a dessa const at acdo: os "nai s deserdados" aos quais a falta da famlia, por
perda, falta de recursos, inconpeténcia ou outras caréncias, aqueles que nais ne-
cessitamde educacdo e reeducacdo, sdo el es que nai ores obst &cul os encontram para
exercer seu direito a educacdo, confirnando, |anentavel nente, o que diz orelato6-
nlo Faure. Esse direito, no entanto, e afirnmado emnossa | egi sl acdo nagna e repeti -
do nas leis especificas do ensino. Foi objeto de especial referéncia na tese apre-
sentada pel a Senhora Mni stra da Educacdo, Dra. Esther de F gueiredo Ferraz, em
1974, aV onferéncia Nacional da O demdos Advogados, do Brasil, intitulada: "O
Menor e os Direitos Humanos". Nas concl usdes desse extraordi nario trabal ho, narcan-
te cono tonada de posicéo corajosa e clara diante do probl ema do nenor, a emnente
educadora e jurista refere-se ao dupl o aspecto dos direitos do nenor, "direitos ci-
vis e politicos de umlado ou econbmcos, sociais e culturais de outro". No prinei -
rocaso, diz aautora, sdo suficientes as nedi das | egi sl ati vas; no segundo, afirna:

"essas nedi das, enbora Gteis ou necessérias, ndo sdo suficientes,
t or nando- se i ndi spensavel que o Estado e a conuni dade emgeral de-
senvol vam una i ntensa ativi dade social emsentido | ato, visando a
criar condi¢Bes para que os direitos ja procl anados e reconkeci dos
possam passar do plano juridico para o da concreta realidade". Es-
ther de Fgueiredo Ferraz, "OMnor e os Dreitos Himanos", R o,
1974, ed. mneo., p. 62).

Nb caso presente, parece-nos que as nornas juridicas que se referem a o-
brigatori edade e a gratui dade escol ares, bastante explicitas na Lei n°® 5692/ 71 (en+
treoutros os antigos 41, 44 e 46) e comanparo nas (onstitui cdes Federal e Esta-
dual , esté@o real nente requerendo condi ¢cbes que | hes permitam passar do plano juri-
dico a efetiva real i dade. Trata-se de se encontrar os nei os pel os quais se fara um
aj uste da | egi sl acdo "nenor" ( regi nentos, regul anentos e etc.) a naior (Gonstitui-
cado, LeisdeDretrizes eBases), paraqueestaultima, certanenteprioritaria, pos-
sa ser acionada, diante do caso especifico da popul acdo escol ar vi sada neste proto-
col ado. Proceder-se-a, pois, pelo |evantanento de reconendacdes, a FEBEV) para que
esta possa aprovei tar, para resol ver os probl enas que a afligem al gumas di sposi -
¢Oes nornat i vas.
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RECOMENDACCES:

1. O caso de al unos sem docunent agdo escol ar anterior, que estdo entre a
12 e a 42 série, inclusive, sera facilnmente resolvido nos ternos da Deliberacéo
C(EE n° 14/ 78, que contenpl a especi al nente esse caso e atribui a escol a reci pi enda-
riaa fungéo de avaliar o grau de escol ari zagdo do al uno.

2. Se a FEBEMnantémcursos para O ensino das prineiras séries do 1°
grau, podemestabel ecer "ternos de entrosageni comescolas nunicipais ou  esta-
duai s para que estas recebamseus al unos emcontinui dade, nos ternos das concl usdes
do Parecer CEE n° 0291/83. Tais acordos poderiam emsuas cl ausul as, prever a ques-
t&o da época de transferéncias e dos prazos para a entrega da docunentacdo de al u-
nos, da qual ficaria a FEBEMresponsavel

3. Msando dar sol u¢cdo ao probl ena da obtencdo de vagas, em escol as publi -
cas - estaduais ou nunicipais - para al unos nai s vel hos, emcursos regul ares e su-
pl etivos, entendenos que a Fundacdo dever& dirigir-se as Secretarias da HElucacdo
do Estado e dos Muni cipios, como objetivo da obtencdo de vagas nesses cursos bem
cono de nedi das especiais referentes a docunentacdo de al unos e cal endario escol ar.
Deverd, tanbém estudar junto aos Ogdos financi adores do Governo Federal e Esta-
dual , a possibilidade da obtencdo de bol sas de estudos para aquel es al unos, coma-
poio no art. 46 da Lei 5692/ 71. Essas nedi das, de carater pratico, justificamse
emternos do seu al cance soci al .

4. Sugere-se as autoridades educacionais do Estado e dos Mnicipios que
examnem comespeci al atengcdo, a possibilidade de recebi nento da popul agéo da
FEBEM em uni dades escol ares em épocas do ano | etivo ndo previstas nos Regi nent os
Escol ares.

5. Oproblema mai s grave que entendenos estar subjacente aos demai s cita-
dos no presente protocolado € o da dificil aceitacdo dos nenones assistidos pela
FEBEV) emescol as da conuni dade, em consequénci a de preconcei tos da soci edade, com
relacdo a criancas que, temo nesno direito a educacdo que as denais. Minté-1os se-
gregados sO podera agravar ou despertar conportanentos anti-sociais, enbora se a
certo que apenas col oca-10s na escol a e abandona-10s a sua sorte é igual nente in-
justo e ineficaz. Esses al unos tém necessi dade de aconpanhanento e apoi 0 por parte
dos 6rgéos especi al i zados em Educacdo do FEBAV) vi sando seu aj ustanento a conuni da-
de escolar. Nesse sentido, é inportante que se desenvol va umanpl o di d ogo entre a
fundacdo e as escol as que necebem os nenores, para o encontro de sol ugbes conj un-
tas, nointeresse do nenor, solucdes essas que vao desde as quest8es burocrati cas,
at é os probl enas éticos e soci ai s.

6. Reconenda-se a real i zagdo de estudos sobre as questdes | evant adas, por
i nternédi o de "grupos de trabal ho" que relnamos especialistas da pronogdo do ne-

nor e os da Educacéo.


qn.au
hfLgulan.es
klnanciadon.es
escolan.es
colan.es

PROCESSO CEE NP 2625/ 82 PARECER CEE N 730/ 83 fl.4

F nal nente, reafirna-se que a soci edade, cono umtodo, deve ser sensibili-
zada comrel acdo ao problema do direito a educacdo do nenor assistido pela FEBEM
direito este que, se ferido, deve reunir todas as forcas juridicas e sociais para

seu r est abel eci nent o.

3. AONLWBAQ

Responde-se, nos ternos deste Parecer, a consulta da FEBEM envi ando- se c6-
pia a Secretaria da Educacdo e a Secretaria da Prono¢do Soci al .

S50 Paul o, 09 de nai o de 1983.

a) Cons? AMELI A AVER CAND DOM NGUES DE CASTRO
Rel atora

4. DEQ SAODA GAMRRA
A CAVARA DO BNSINO DO PR MB RO QRAU adota, cono seu Parecer o voto do Rel a-

tor.
Presentes os nobres (onsel heiros: Abib SalimQury, Awlia Amwericano Domn-

gues de Castro, Bahij Amin Aur, Grson Minhoz dos Santos, Jair de Mraes Neves e
Joaqui m Pedro M| aca de Souza Canpos.
Sala da Ganara do Ensino do Prineiro Gau, em1l de nmaio

de 1983.
a) Gons. JOAQU M PEHRO M LACA DE SOZA CAMPCS

Presi dent e

5. DELI BERAGAO DO PLENAR O

O GONSHLHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unani midade, a deci sdo da Cana-
rado Ensino do Prineiro Gau, nos ternos do voto do Rel ator.
A ns? Mrria Aparecida Tanaso Garcia apresentou Decl aracdo de \oto.

Sala "Garlos Pasqual €', em 11 de nai 0 de 1983.

a) Gons. MACYR EXPED TOM VAZ GJ MARAES
Presi dent e
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DEQLARACAO DE VOTO

Aprovo e |ouvo o Parecer, entendendo, porém que as reconendacoes
deveri amassumr a f orna de sol ugdes, poi s a situacdo ndo permte mai ores pos-
t er gacoes.

Em 11 de nai o de 1983.

a) Gons? MAR A APAREQ DA TAVASO GARJ A
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